*
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

Politica operativa de Integridad, Conflicto de
Intereses y Gestion Anti soborno

BOGOTI\ URBANO DEBOGOTAD.C.

Caodigo: GI-43

Version: 1

Fecha: 07/10/2021

Pagina 1 de 21

CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha

Descripcion de la modificacién

1 07/10/2021

Documento original.

ELABORADO POR:

REVISADO Y
ESTANDARIZADO
POR:

APROBADO POR:

QM@F

(e b

Maribel Carolina Lady Vanesa Lopez

Osiris Vias Manrique

Gonzalez Moreno Tovar Gerente 039
Contratista Contratista X
. . Subgerencia de
Subgerencia de Subgerencia de -
e e Planeacion y
Planeacion y Planeacion y o .
- - - . Administracion de
Administracién de Administracion de
Proyectos
Proyectos Proyectos
ol /&
QuskRuane0 POOI Cﬂ?@

Cindy Lorena
Sanchez Calderén
Contratista Direccion
de Gestion
Contractual

Paola Troilo Vitta
Contratista
Subgerencia Juridica

David Alejandro Diaz
Guerrero
Subgerente Juridico

V7

Acta de Comité
Institucional de
Gestion y
Desempefio No. 18
del 7 de octubre de
2021

V4

Maria Cecilia Gaitan Rozo
Subgerente de Gestion Corporativa

Daisy Arévalo
Gonzalez
Gestor Senior 1
Subgerencia de Gestion
Corporativa

Comité Institucional
de Coordinacion de
Control Interno




5 Politica operativa de Integridad, Conflicto de
* EMPRESADERENOVACIONYDESARROLI.O Intereses y GeStién Anti SOborno
BOGOTI\ URBANO DE BOGOTAD.C. Cédigo: GI-43 Version: 1
Fecha: 07/10/2021 Pagina 2 de 21
CONTENIDO
1. OBUETIVO ...ttt e e e e e e e e r e e e e e e s eeenareeeaeeeeaaanns 3
1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..........cocoooiiiiieieiceceeececee et 3
R N I 03 - Y, 0 SRR 3
3. MARCO NORMATIVO: .....oooiiiiieieceee et e et e e e e e e e e e e e e e s e naneaeaee s 3
4. TERMINOS Y DEFINICIONES ........coooiuieiieeee oottt 3
B.VALORES ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e reaaaens 5
6 POLITICADE INTEGRIDAD ..........c.coiviiieieeee e e 6
6.1 Operacion de la Politicade Integridad .................cccoooiiiiiii 6
6.2. responsables de la Politicade Integridad ......................ccocoiiiiiii 7
6.3 Gestores de Integridad ....................oooiiiii s 7
6.4 Plan de Accion de Integridad.................coovviiiiiiiiiii 8
7 POLITICADE CONFLICTO DE INTERESES............ccooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
7.1 Operacion de la politica de Conflictode Interés................cccccooceiiiii e, 9
7.2. Conflicto de Interés para los Miembros de Junta Directiva .................................. 9
7.3 Conflicto de Interés para Servidores PUblicos ................ccccoooiiiiiiiiee e, 9
7.4 Conflicto de Interés para Contratistas ..............cc..cccoooeiiiiiiiiicc e, 10
7.5 Responsables de la Politica de Conflicto de Intereses ............c.....coviiiiiiiin, 11
7.6 HERRAMIENTAS DE GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES............c.c.co......... 12
7.7 INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES ........coooiiiiiieeeeeeeee e 12
7.8 CONFLICTO DE INTERES VS. CORRUPCION ............ccccoimimiiiiieeieieeieeee e 13
8. POLITICA ANTISOBORNO .........oooiiiiiieiiieeeee ettt 13
8.1 Operacion de la politica AntiSobOrno...............ccoooiiiiiii e 13
8.2 Identificacion de puntos CritiCos ... 13
8.3SeNales de alerta..............oo.iiiiiii i e 16
8.4 Establecimiento de medidas decontrol ... 17
8.5 Conductas constitutivas de soborno......................cooiii 17
9. PROHIBICION DE REGALOS, OBSEQUIOS Y DADIVAS ............cocooooviieieieiiicieeine. 17
10. SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE LAS POLITICAS ..........ccoocovvir. 18
11. CANALES HABILITADOS PARADENUNCIAS..........ccooiiiiiiiiieieeee e 19

11.1 Estandarizacion de canales para la recepcidn de las denuncias por posibles
actos de corrupcién y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto
(o L] 41 (T =TT RO 19
REFERENCIAS ... .ottt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeraens 21



5 Politica operativa de Integridad, Conflicto de
EMPRESA DERENOUACION Y DESIROLLD Intereses y Gestion Anti soborno
BOGOTI\ URBANO DE BOGOTA D.C. Codigo: GI-43 Version- 1
Fecha: 07/10/2021 Pagina 3 de 21
1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos que permitan mejorar la cultura de integridad, basada en
valores definidos en el cédigo de integridad de la Empresa, mediante mecanismos para la
deteccién y prevencion de conflicto de interés y la proteccion ante posibles riesgos de
soborno, y el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcion dentro de la gestion de la
Empresa.

1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Brindar orientaciones para la implementacién y operacion de la politica de integridad
2. de qué trata el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

3. Proteger a la Empresa de posibles riesgos de soborno al evitar el otorgamiento y
recepcion de regalos u hospitalidad que puedan considerarse sobornos o practicas
corruptas.

Implementar estrategia para mitigar los posibles riesgos de soborno.

Establecer los lineamientos requeridos por la Empresa, que permitan a los servidores
publicos y colaboradores, conocer, prevenir y gestionar de manera oportuna los
conflictos de interés que puedan presentarse en ocasion del ejercicio de sus funciones
u obligaciones.

s

2. ALCANCE

La politica operativa brinda los lineamientos en esta materia aplicables a todos los
funcionarios, contratistas, pasantes, partes interesadas y quienes suscriben convenios
interadministrativos de asociacidon o cooperacion con la Empresa en el marco de su
misionalidad y en virtud de la normatividad vigente aplicable.

3. MARCO NORMATIVO:
Ver Normograma de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota.
4. TERMINOS Y DEFINICIONES

> Beneficios: Es el conjunto de regalos y hospitalidad que se ofrezcan, prometan o
entreguen a servidores o contratistas de la Empresa, sin ninguna compensacion
material o inmaterial.

» Cédigo de Integridad: Es la alineacién consistente con y el cumplimiento de las
normas, los valores y los principios éticos compartidos, para mantener y dar prioridad a
los intereses publicos en el sector publico por encima de los intereses privados.

» Corrupcion: Abuso de poder o de confianza para el beneficio particular en detrimento
del interés colectivo, en el que se incurre al ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes
o dinero en especie, en servicios o0 beneficios a cambio de acciones, decisiones u
omisiones.
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Conflicto de interés: Se origina cuando un servidor publico o particular que desempefa
una funcion publica (contratista de prestacién de servicios) es influenciado en la
realizacién de su trabajo por consideraciones personales. Sobre la nocion de conflicto
de interés, el Consejo de Estado ha sefialado que “el conflicto de interés se traduce en
una incompatibilidad general, que obliga de manera imperativa y perentoria a todo
servidor publico a declararse impedido para actuar en un asunto, con miras a
salvaguardar la transparencia, imparcialidad y objetividad en su proceder y, en ultimas,
preservar el interés general.” (Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto No. 2373 del 31 de julio de 2018). Por su parte, para la organizacion
Transparencia por Colombia “el conflicto de intereses surge cuando un servidor publico
tiene un interés privado que podria influir, o en efecto influye, en el desempefio imparcial
y objetivo de sus funciones oficiales, porque le resulta particularmente conveniente a él,
o a su familia, o a sus socios cercanos”

Impedimento: Es un acto unilateral, voluntario y oficioso del servidor publico o
contratista, a quien le corresponde manifestar que su parcialidad esta afectada para
conocer y decidir determinada actuacion.

Recusacioén: Debe entenderse como el mecanismo que tienen las partes o terceros con
interés en una actuacién, de solicitar al servidor que esta conociendo de un asunto, que
se separe del mismo por estar incurso en un conflicto de interés o en una causal legal
de impedimento.

Partes interesadas: Todos los grupos de interés que de alguna forma se puedan ver
afectados por la actividad de la empresa o cuyas decisiones puedan afectar al Sistema
de Gestién de la Calidad de la empresa o entidad de caracter publico (Norma NTC ISO
9001 de 2015).

Plan Anticorrupciéon de Atencion al Ciudadano (PAAC): Es una herramienta de
caracter preventivo para el control de la gestion que integra las estrategias en torno a
la lucha contra la corrupcion y busca que el ciudadano conozca de primera mano el
desarrollo y las acciones programadas por las entidades en este frente.

Regalo: También entendido como “obsequio” es todo pago, gratificacion o beneficio,
pecuniario o no pecuniario, ofrecido, prometido, dado o recibido directa o indirectamente
por un servidor o contratista de la Empresa, sin ninguna compensacion material o
inmaterial.

Hospitalidad: Es toda forma de atencion social, entretenimiento, viajes o alojamiento,
o invitaciones a actos culturales que se le ofrezca, prometa o entregue a un servidor o
contratista de la Empresa, sin ninguna compensacion material o inmaterial

Transparencia: Practica de la gestidén publica que orienta el manejo adecuado de los
recursos publicos, la integridad de los servidores, el acceso a la informacion, los
servicios y la participacion ciudadania en la toma de decisiones, que se logra mediante
la rendicion de cuentas, la visibilizacién de la informacion, la integridad y, la lucha contra
la corrupcion.
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> Interés Publico: Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente de Estado.

> Interés Privado: Se denomina interés privado al interés particular, ya sea personal,
laboral, econémico o financiero, de la persona que ejerce la funcion publica o de
aquellos sujetos o grupos a los que pertenece o con quienes se relaciona o ha
relacionado. El interés privado no debe ser necesariamente pecuniario.

» Servidores Publicos: Los servidores publicos son las personas que prestan sus
servicios al Estado, a la administracion publica. Segun el articulo 123 de la Constitucion
de 1991," los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, lo
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

» Empleado Publico: Persona natural que ejerce las funciones correspondientes a un
empleo publico, su vinculo se realiza a través de un acto administrativo unilateral de
nombramiento.

» Trabajador Oficial: Tienen este caracter quienes prestan sus servicios en actividades
de construccion y sostenimiento de obras publicas y su vinculacion laboral se realiza
mediante un contrato de trabajo. Igualmente, tal denominacion la reciben también
quienes laboran en las empresas industriales y comerciales del Estado.

> Plataforma de SIDEAP: La herramienta que se desarrollé en el SIDEAP para realizar
la declaracion general de conflicto de interés constituye un instrumento de gestion del
talento humano que busca responder al enfoque preventivo en la comision de conductas
disciplinables que deben desarrollar las entidades y organismos distritales en el marco
de la Politica de Integridad del MIPG y de las Politicas Publicas Distritales de Gestion
Integral del Talento Humano y de Transparencia, Integridad y Lucha contra la
Corrupcion (Documento CONPES D.C. 001 y 007 de 2019) y, que reconocen que en el
ejercicio de funciones publicas o en el desarrollo de actividades gubernamentales,
continuamente los y las servidoras y las y los colaboradores publicos pueden verse en
situaciones que confrontan el deber publico de sus intereses privados o personales que
podrian influenciar negativamente el desempefio de sus deberes y responsabilidades,
pero que los mismos, pueden ser detectados, informados y desarticulados
voluntariamente, antes que, con ocasion de sus existencia, se provoquen
irregularidades o corrupcion.

5. VALORES

RESPETO: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicién.
(Cédigo de integridad Distrital, 2018).

HONESTIDAD: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general. (Cédigo de integridad
Distrital, 2018).
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COMPROMISO: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy
en disposicién permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas
con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su
bienestar. Codigo de integridad Distrital, 2018).

DILIGENCIA: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo
de la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para asi optimizar
el uso de los recursos del Estado. Codigo de integridad Distrital, 2018).

JUSTICIA: Actiuo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion. Cédigo de integridad Distrital, 2018).

6 POLITICA DE INTEGRIDAD

Fomentar entre los colaboradores una cultura de integridad basada en la legalidad y la
autorregulacion en el ejercicio de la gestion publica, mediante la apropiacion de los valores
y principios del servicio publico para promover comportamientos del talento humano de la
empresa, que contribuyan a una gestion transparente e integra.

6.1 Operacion de la Politica de Integridad

El Gerente General en coordinacion con la Subgerencia de Gestion Corporativa - Talento
Humano- fomenta el conocimiento y apropiacion al interior de la Empresa del Cédigo de
Integridad adoptado por la Empresa mediante la Resolucion ERU No. 080 de 2018.

La Subgerencia de Gestion Corporativa- Talento Humano desarrolla actividades para la
promocién del Cédigo de Integridad de la Empresa, la apropiacion de valores y/o principios,
socializaciones, capacitaciones a gestores de integridad y colaboradores; actividades que
estan consignadas en el plan de gestion de integridad acorde con el Decreto Distrital No.
118 de 2018.

Subgerencia de Gestién Corporativa- Talento Humano establece canales de comunicacion
y mecanismos de retroalimentacion con los colaboradores (correo electrénico, Erunet,
encuestas entre otras), que contribuyan a la estrategia implementacion y apropiacion del
Cddigo de Integridad).

La Subgerencia de Gestion Corporativa- Talento Humano a partir de los resultados de
Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion (FURAG) de la Empresa, identifica y
documenta las debilidades y fortalezas de la implementacion del Codigo de Integridad.

Todos los colaboradores de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
independientemente del rango jerarquico que ocupen, asumen y cumplen los principios y
valores el Cadigo de Integridad, sin perjuicio de las normas, cédigos o manuales vigentes
deben cooperar con las actividades programadas por la Subgerencia de Gestidn
Corporativa- Talento Humano.
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6.2. responsables de la Politica de Integridad

De acuerdo con la “Guia de Ajuste del Sistema Integrado de Gestion Distrital Tomo II”
(secretaria general,2019),” los responsables de la politica de integridad son:

El despacho de la Gerencia General dirige las politicas, planes, programas y proyectos de
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, con el fin de cumplir los objetivos y metas,
conforme a las politicas del sector y los lineamientos distritales.

Comité Institucional de Gestion y Desempefo: En la Empresa de Renovacion y
desarrollo Urbano de Bogota es la instancia encargada de orientar, articular y ejecutar las
acciones y estrategias para la correcta implementacién, operacion, desarrollo, evaluacion y
seguimiento del Sistema Integrado de Gestion bajo su marco de referencia el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Subgerencia de Planeacién y Administraciéon de Proyectos:

Es la encargada de liderar la construccion y consolidacion del Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano y coordinar con los responsables de los componentes su
elaboracion. (Guia de ajuste del Sistema Integrado de Gestion Distrital, Tomo Il, Operacion
de las Dimensiones Operativas del MIPG, Version 1, pag. 37).

Oficina de Control Interno: Realiza la verificacion de la elaboracion y publicacion del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano; asi mismo adelanta el seguimiento y el control
a la implementacion y a los avances de las actividades establecidas en el Plan.

Subgerencia de Gestién Corporativa - Talento Humano: Lidera las actividades relativas
a la gestion de la politica de integridad del MIPG, dando cumplimiento a la normatividad
vigente y las politicas institucionales.

Oficina Asesora de Comunicaciones: Apoya las socializaciones y divulgaciones en lo
referente a la Politica de Integridad.

Gestores de Integridad: Ejercen las responsabilidades asignadas por el Acuerdo Distrital
No. 244 de 2006 y el Decreto Distrital No. 118 de 2018.

Servidores y Contratistas de le entidad: Contribuyen a la cultura de integridad de la
empresa, mediante la apropiacion de los principios y valores del cddigo de integridad y la
participacion en las actividades incluidas en el plan.

6.3 Gestores de Integridad
Gestores de Integridad: Ejercen las responsabilidades asignadas por el Acuerdo Distrital
244 de 2006, el Decreto Distrital No. 118 de 2018 y demas normas que lo adicionen o

modifiquen.

Los Gestores de Integridad de la Empresa son r los responsables de la gestién promocion
y desarrollo de los valores, principios y actividades de gestion de integridad.
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La Subgerencia de Gestién Corporativa -Talento Humano liderara la participacién de los
Gestores de Integridad, con el fin del garantizar el involucramiento en todos los niveles de
la Empresa.

La Subgerencia de Gestion Corporativa -Talento Humano capacita los Gestores de
Integridad como promotores de las practicas de ética e integridad en la Empresa a través
de las actividades organizadas por la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional de la
Alcaldia Mayor.

La Subgerencia de Gestion Corporativa -Talento Humano lidera el proceso de la
actualizacién del Equipo de Gestores de Integridad de la Empresa, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

El Equipo de Gestores de Integridad de la Empresa se reune periddicamente, para realizar
la planeacién, ejecucion y seguimiento a las actividades programadas en el Plan de Accion
de Integridad.

6.4 Plan de Accién de Integridad

La Subgerencia de Gestion Corporativa -Talento Humano lidera la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn de Integridad, y coordina la realizacién de las
diferentes actividades que en este se establezcan con el apoyo de las/los Gestores/as de
Integridad, de acuerdo con el articulo 11 de Decreto Distrital Nio.118 de 2018.

La Subgerencia de Gestién Corporativa -Talento Humano en coordinacién con la
Subgerencia de Planeacion y Administracion de Proyectos incorpora el Plan de Gestion de
la Integridad en la estructura del Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano como
componente de gestion de integridad.

La evaluacion independiente a la gestion de integridad de la Empresa se establecen
conforme la priorizacion de evaluaciones y seguimientos que realiza la Oficina de Control
Interno.

7 POLITICA DE CONFLICTO DE INTERESES

En la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano se establecen mecanismos de
prevenciéon, cumplimiento y seguimiento, para evitar actos vinculados con faltas
administrativas y al Codigo de Integridad por parte de los servidores publicos y contratistas,
en su relacion con otras personas, proveedores o cualquier tercero, en concordancia con
las leyes aplicables.

En consecuencia, la Empresa comprometida con laimplementacion de las buenas practicas
del Gobierno Corporativo, como una herramienta para la sostenibilidad a largo plazo y, en
coherencia con los estandares éticos definidos en el Codigo de Integridad, adopta esta
politica, cuyo propésito es establecer lineamientos generales para el conocimiento, la
administracion y resolucion de los conflictos de interés que se puedan presentar en el
desarrollo de las actividades institucionales.
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7.1 Operacion de la politica de Conflicto de Interés

A continuacion, se describen las acciones a ejecutar para los cargos o instancias en las que
aplica el conflicto de interés en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota:

7.2. Conflicto de Interés para los Miembros de Junta Directiva

En el evento en que un miembro de la Junta Directiva, o el Gerente General, esté incurso
en un conflicto de interés real, o advierta un conflicto de interés potencial, debe:

» Suspender inmediatamente toda actuacion e intervencion directa o indirecta en las
actividades, deliberaciones y/o decisiones que tengan relacién con el conflicto real o
potencial.

» Informar por escrito a la Junta Directiva diligenciando el Formato de Declaracion de
situaciones de conflicto de intereses, adjuntando toda la documentacién que le permita
a este 6rgano conocer el detalle del asunto, bien sea directamente o a través de la
Subgerencia de Gestién Corporativa; copia de esta documentacion debe ser remitida a
la Subgerencia Juridica.

> La Junta Directiva decide sobre la existencia o no del conflicto de interés. Para tal efecto,
la persona implicada se abstiene de participar en la deliberacién y decision, la cual
gueda consignada en un acta y se envia copia de esta a la Subgerencia Juridica.

» En el caso en que la Junta Directiva determine que si existe un conflicto de interés, la
persona implicada se abstendra de participar de cualquier forma en las actividades,
deliberaciones y/o decisiones del respectivo asunto.

7.3 Conflicto de Interés para Servidores Publicos

Servidores Publicos Se puede tramitar de (2) dos formas: i) Declaracion de Impedimento
y ii) Recusacion.

Tramite de la declaracién de impedimento: Cuando un servidor publico de la EMPRESA
DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA encuentre que en el ejercicio
de sus funciones puede verse enfrentado a un potencial conflicto de interés, debe Informarlo
de manera inmediata y por escrito a su (s) superior (es), de conformidad con lo dispuesto
en el art. 12 de la Ley 1437 de 2011 asi:

> En caso de impedimento, el servidor envia dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento del hecho por escrito a su jefe inmediato en el Formato de Declaracién
de situaciones de conflicto de intereses, con copia a la Subgerencia Juridica y a la
Subgerencia Corporativa.

> El jefe inmediato decide de plano sobre el impedimento dentro del término necesario
para garantizar la prestacion del servicio, el cual no podra ser mayor a los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su recibo.

> Si se declara el impedimento, el jefe inmediato a través de memorando comunica la
decision al servidor publico incurso en la causal de conflicto de interés, quien debe
separarse de la actuacién administrativa o funcién a cargo. Asi mismo, el jefe
inmediato en el mismo documento debe reasignar las funciones a un servidor publico
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que acredite las competencias funcionales necesarias para asumir la funcion que le
esta siendo asignada.

En caso de que el jefe inmediato, previa consideracion del impedimento declarado
voluntariamente por el servidor publico, determine que no se configura el conflicto de
interés, debe informar formalmente la decisién adoptada el servidor publico con el fin
que este continue prestando la funcién respectiva.

Tramite de Recusacion: Cuando se presente una recusacion, respecto del ejercicio
funcional de un servidor publico vinculado a la EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA, debe seguirse el siguiente procedimiento:

>

El recusante debe realizar solicitud formal acompafada de las pruebas y/o
documentos que permita demostrar la causal invocada, con copia a la Subgerencia
Juridica.

El recusado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion,
manifestara formalmente si acepta o no la causal invocada, presentando la
correspondiente justificacién, la cual debe ser remitida a su jefe Inmediato.

Si el jefe inmediato considera que el servidor publico esta incurso en una causal de
conflicto de interés, mediante memorando comunica la decision al servidor publico,
quien debe separarse de la actuacion administrativa o funcién a cargo.

Asi mismo, el jefe inmediato en el mismo documento debera reasignar las funciones
a un servidor publico que acredite las competencias funcionales necesarias para
asumir la funcién que le esta siendo asignada.

El jefe inmediato decide de plano la recusacién dentro del término necesario para
garantizar la prestacién del servicio el cual no puede ser mayor a los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo.

7.4 Conflicto de Interés para Contratistas

>

El Contratista, se compromete, a informar a la Empresa, de los eventos o situaciones,
potenciales o reales, que puedan llegar a ser constitutivas de conflicto de intereses
durante su vinculacion o al momento de su finalizacion, con entidades y organismos
distritales; y a actualizar esta declaracién ante la configuracion de algunas de las
causales de conflictos de interés durante su vinculacion, segun las tipologias definidas
en la normatividad que les rige.

El contratista debe realizar la declaracion de conflictos de interés a través del mddulo
para la gestion de conflictos de interés dispuesto para ello por el SIDEAP: a) En el
momento de suscripcion de contrato de prestacion de servicios, retiro del servicio o
terminacién del objeto contractual con la Empresa b) Cuando en cualquier momento
considera que se encuentra incurso en una situacion de conflicto de interés o c) En el
ejercicio del cargo cuando la Empresa establezca el término para realizar la
actualizacién de la declaracion del conflicto de intereses. Para los casos en que se
realice la declaracion de conflicto de interés a través del SIDEAP en el momento de
suscripcion de contrato de prestacién de servicios, retiro del servicio o terminacion del
objeto contractual con la Empresa o en el ejercicio del cargo cuando la Empresa
establezca el término para realizar la actualizacion de la declaracion del conflicto de
intereses y se evidencie un eventual conflicto de interés la Direccion de Gestion
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Contractual al momento de realizar la verificaciéon de este requisito contractual
informa al Supervisor del contrato.

> Cuando un contratista de la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA encuentre que en el desarrollo de sus obligaciones contractuales pueda
verse incurso en un eventual conflicto de interés sobreviniente, debe informarlo de
manera inmediata y por escrito a su supervisor, de conformidad con lo dispuesto en el
art 12 de la Ley 1437 de 2011, a través Formato de Declaracion de situaciones de
conflicto de intereses. En el evento en que cualquier persona manifieste que un
contratista esta incurso en una causal de conflicto de interés, el contratista debe
manifestar si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de su formulacion, presentando la correspondiente justificacion,
la cual debera ser remitida a su supervisor con copia a la Subgerencia Juridica.

» El supervisor del contrato debe reportar la causal de conflicto de interés ante el servidor
publico Subgerente Juridico, quien decidira de plano la causal invocada dentro del
término necesario para garantizar la prestacion del servicio, término que no puede ser
mayor a los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo.

» Si es declarado el conflicto de interés, el servidor publico Subgerente Juridico,
mediante memorando comunica la decisidon adoptada al supervisor del contrato y al
contratista. Asi mismo, en dicho documento debe reasignar la ejecucién de la actividad
a un contratista cuyo objeto contractual guarde relacion con la actividad respectiva.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el art 12 de la Ley 1437 de 2011:
“La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o
desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el computo
de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos
los plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo.”

7.5 Responsables de la Politica de Conflicto de Intereses

El Comité Institucional de Gestion y Desempeio: es el responsable de velar por el
seguimiento a la aplicacién de la Politica de Conflicto de Interés.

La Subgerencia de Gestion Corporativa: es la encargada de socializar la Politica de
Conflicto de Interés, realizando una capacitacion dos veces al afio.

Los servidores publicos, contratistas y demas personas vinculadas a la EMPRESA
DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA: deben participar en los
eventos de divulgacion y socializacion de esta politica y anualmente presentar la
declaracién de Bienes y rentas y de conflicto de interés . Por lo que al inicio de cada vigencia
y a 30 de noviembre de cada anualidad, los colaboradores deben reportar la informacion
que por sus caracteristicas pueden dar origen a un conflicto de interés, en el caso de los
servidores reportaran el formato al proceso de Gestion del Talento Humano y en el caso de
los contratistas al proceso de Gestion Contractual.

Es responsabilidad de cada involucrado diligenciar el formato establecido para tal fin, sin
importar que parezca evidente que no existe riesgo de que se materialice el conflicto de
interés. (FT Ley 2013 de 2019).
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La Subgerencia de Gestion Corporativa y la Direccion de Gestion Contractual,
garantizan que tanto el formato de Publicacion Proactiva de Declaracion de Bienes y
Rentas, el Registro de conflictos de interés y el formato de declaracion de situacion de
conflicto de intereses que presenten los colaboradores, reposen en la Historia Laboral o el
expediente contractual, de acuerdo con sus competencias; en este sentido, la
documentacién debe ser remitida y/o informada siempre a la Direccion de Gestién
contractual o corporativa segun corresponda

La Subgerencia de Gestién Corporativa, la Direccion de Gestion Contractual y la
Subgerencia Juridica: son las encargadas de apoyar a los involucrados en el analisis de
los casos que se presenten; igualmente deben realizar el seguimiento a las situaciones de
conflicto de interés y presentar un informe semestral a la Gerencia General.

Nota: Nota: El seguimiento en primera instancia de los casos presentados los realiza el
supervisor, asi mismo el seguimiento en segunda instancia a todos los casos presentados
lo realiza la Direccién Contractual y la Subgerencia Juridica.

La Oficina Asesora de Comunicaciones: apoyara la difusion de Politica de Conflicto de
Interés, junto con sus anexos, en los medios de comunicacion interna y externa.

7.6 Herramientas de Gestion del Conflicto de Interés

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital cuenta con la herramienta de
“Gestion de Conflicto de Intereses”, alojado en el Sistema de Informacion Distrital del
Empleo y la Administracion Publica — SIDEAP, para que los servidores publicos y
colaboradores de la Empresa, puedan registrar las situaciones que generan conflictos de
interés, el cual consta de un médulo en el cual se realiza la Declaracién General y otro
modulo donde se pueden presentar los impedimentos o recusaciones en caso de
configurarse un posible conflicto de intereses.

El jefe inmediato del servidor publico o el supervisor del contratista, una vez efectuado lo
anterior, reporta en el médulo con su usuario registrado, la decisién frente al conflicto
anexando el acto administrativo, diligenciando si acepta o rechaza la solicitud de
impedimento o recusacion.

En cuanto a la operatividad de la herramienta y el procedimiento para diligenciar, se dispone
del siguiente sitio en SIDEAP, https://www.serviciocivil.gov.co/portal/tablero-de-
control/info-importante-tablero-de-control/centro-de-documentacion-SIDEAP.

7.7 Incumplimiento y Sanciones

Tanto los servidores publicos como los contratistas de la EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA son responsables de estar atentos a la constitucion
de conflictos de interés en donde se vean involucrados, y, por tanto, es una obligacién de
caracter formal el reportarlos de manera inmediata cuando se presente, de acuerdo con la
politica. En caso de no poner en conocimiento los hechos que dan origen a un conflicto de
interés, se constituira falta disciplinaria acorde con lo sefalado en el Articulo 23 de la Ley
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734 de 2002, razon por la cual las autoridades competentes, deberan adelantar las
actuaciones disciplinarias correspondientes.

7.8 Conflicto de interés vs. corrupcion

Como se ha expresado anteriormente, la identificacién, declaracion y gestion del conflicto
de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios de accion
basados en valores establecidos en el Cédigo de integridad. Por ello, es de suma
importancia aclarar que el conflicto de intereses no representa, en si mismo, corrupcion; sin
embargo, estos si se constituyen en riesgos de corrupcion o disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decision profesional del servidor terminen sesgadas por
el interés particular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo o indirecto, la situacion
de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho de corrupcién.

Tabla 1 comparativa conflicto de interés — corrupcion

Conflicto de intereses (riesgo de

< . Corrupcién
corrupcion)

i . o accion u omisién
¢ Qué es? una situaciéon .
voluntaria
¢Por qué se interés particular beneficio particular
produce? (legitimo) (ilegitimo)
tendencia o riesgo de
¢ Qué sesgo en el decision o juicio ya
produce? juicio/decisién sesgado
profesional

8. POLITICA ANTISOBORNO

En cumplimiento con la politica de integridad, y los valores del Cédigo de Integridad de la
Empresa, se adopta la politica Antisoborno, estableciendo las orientaciones frente a la
actuacion y toma de decisiones que contribuyen a evitar dentro del quehacer institucional
cualquier acto que, directa o indirectamente, pueda constituir soborno, corrupcion o sea
contrario a la normatividad aplicable.

En armonia con esta politica de integridad, se integran las metodologias y herramientas
que ayudan a prevenir, identificar, evaluar, medir, mitigar y monitorear el riesgo de que los
colaboradores, directivos, y proveedores de la Empresa incurran en conductas de
corrupcion o soborno, en donde el monitoreo debe ser preventivo y continuo.

8.1 Identificacion de puntos criticos
Los puntos criticos representan principalmente procesos asociados a la gestion

administrativa, en donde quien comete el soborno puede conseguir una contraprestacion
directa. Dicha contraprestacion puede verse manifestada en una ventaja, o incluso en
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réditos econdmicos que se dan como resultado de la ejecucion normal de dichos procesos
de gestidn. A continuacion, se presentan cuatro puntos criticos donde se puede presentar
un riesgo de soborno:

Proceso / Descripcion del punto critico
Punto critico
Contratacion La gestion contractual es uno de los puntos mas criticos de soborno

en las entidades publicas. El soborno genera principalmente un
costo de transaccion en la contratacién publica. Este costo de
transacciéon entendido como el costo que no se produce
directamente del proceso tradicional de produccion de bienes y
servicios, afecta la eficiencia, la eficacia, y, por lo tanto, la
efectividad en la contratacién principalmente en cuatro escenarios:

o Afectacién en precios: El soborno exigido implica una
elevacioén en el precio del bien o servicio demandado por el
Estado, lo cual genera una mayor ineficiencia econdémica ya
que se esta pagando un mayor valor. Se presenta también
cuando el proveedor reduce el precio del bien y/o servicio a
contratar, lo cual implica una reduccion en su calidad.

e Afectacion en la utilidad: Se presenta cuando el contratista
reduce su margen de utilidades, sin afectar la calidad y
especificaciones del contrato.

o Afectacion en las condiciones del contrato: En este
escenario, las partes llegan a un acuerdo basado en que el
agente no acepta alteraciones en el precio ni en el valor de
la adjudicacion del contrato (soborno) y el contratista no
acepta reducir el margen de utilidad esperado, a cambio de
lograr afectar las especificaciones y condiciones
contractuales en cuanto a la calidad, tiempo, garantias o
materiales asociados al contrato.

o Afectacioén de la oportunidad: Esta afectacion esta asociada
al impacto negativo que genera para la sociedad que el
contratista u oferente mas idéneo para prestar el bien y/o
servicio a contratar pierda su motivacién en participar del
proceso de contratacion, a causa del cobro de un soborno.

Talento Humano La gestion del talento humano es un aspecto fundamental para la
economia y la competitividad del pais (DAFP, 2018). En este
sentido, su afectacion recae predominantemente en el desempefio
econdémico y el bienestar que se provee a los ciudadanos que son
destinatarios de los servicios publicos. La toma de decisiones en
esta materia goza de un alto nivel de discrecionalidad por parte de
los funcionarios encargados de esta labor, lo cual hace que sea un
punto critico para la comisién del soborno, en tanto la provision de
libre nombramiento y remocion, asi como contratos de prestacion
de servicios de manera irregular por favoritismos o retribuciones,
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Proceso / Descripcion del punto critico

Punto critico

conlleva una prestacion ineficiente del servicio publico y por ende
una disminucion en la competitividad.

En este sentido, aspectos predominantes en la comision del
soborno como la desviacion de fondos publicos y el favoritismo en
las decisiones publicas (DAFP, 2018), hacen parte de la
problematica de corrupcion que existe en Colombia, la cual
deteriora el ambiente econdmico y laboral, y requiere de medidas
de incidencia positiva en el nivel de competitividad del pais, para
asi mejorar los niveles de prosperidad y bienestar de sus
ciudadanos.

Sistema

Control Interno

de

El control interno de gestién supone la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que
conforman al Estado colombiano, lo cual involucra procesos
administrativos como la contratacion, compras, adquisiciones entre
otros. Los colaboradores encargados de esta labor se ven también
expuestos a riesgos de soborno, en tanto pueden ser objeto de
ofrecimientos guiados a obviar labores de control propias de su
funcién. Es asi como el soborno puede generar deficiencias en el
control de los procesos administrativos, lo cual resultaria también
en una pérdida de eficiencia en la prestacion de servicios por parte
de la Empresa.

Tramites
servicios
ciudadania

a

y
la

El soborno como conducta de corrupcion, se puede presentar en
los tramites a la ciudadania en dos momentos diferenciados:
e Cuando se realiza el intercambio entre el ciudadano vy el
servidor a cargo del tramite;
e Cuando se ejecuta el procedimiento interno de la entidad
para cumplir con el tramite dispuesto.

En el procedimiento de un tramite, como ha sido definido por el
DAFP se identifican dos instancias en las que se presenta el
soborno:

o Enlarevisidon de documentos para la realizacion del tramite,
existe el riesgo de que se ofrezcan sobornos para borrar
informacion institucional en beneficio propio;

o En la gestion realizada por la entidad pueden darse pagos
directos a los servidores encargados, para adulterar la
informacion otorgada, o para extraer informacion previa a la
formalizacion del tramite.
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8.2 Senales de alerta

Al tener identificados los puntos criticos para el soborno al interior de la empresa se hace
necesario establecer las sefiales de alerta de soborno que puedan presentarse en estos

procesos.

Senales de alerta

Definicion

Comentarios que dan a entender que ha
habido un soborno

Comportamiento por parte de Ilos
colaboradores al interior de la empresa que
dan a entender una presuncion de soborno.

Peticiones para mantener en secreto
una negociacion con clientes o
proveedores

Peticiones para mantener en secreto la
programacion de reuniones con empresas,
clientes o proveedores

Aceptar un pago, regalo o invitacién con la
promesa de beneficiar a un tercero.

Entrega de dinero o regalos

Ver numeral 8 de esta politica.

de
de

Visitas  recurrentes
proveedores O
empresas privadas

por parte
representantes

Este tipo de reuniones buscan concretar las
condiciones sobre las cuales se dael
intercambio entre quien comete el soborno
y quien lo recibe. Aun cuando la recurrencia
de reuniones es un aspecto inevitable
dentro del quehacer propio de las
entidades publicas, es importante que se
garantice que éstas se realizan bajo la
mayor transparencia.
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8.3 Establecimiento de medidas de control

~ Compromiso de la Alta
Direccién

__Controles antisoborno en
la auditoria interna

___ Prohibicién de pagos de
facilitacion

Pohibicién de regalos
obsequios y dadivas

 Procedimientos estrictos
en la contratacién

Medidas de control
antisoborno
|

—  Canales de denuncia

Capaciones o
sensibilizaciones

Matriz de Riesgos de

corrupcién
Las anteriores medidas de control sirven como respuesta a las sefales de alerta
identificadas y permiten proteger contra el soborno y la corrupcion a la Empresa, como
objetivo clave para la promocion de la transparencia.

8.4 Conductas constitutivas de soborno

Se incluyen, sin limitarse a ellas, las siguientes conductas como constitutivas de soborno,
cuando estas conductas se presenten asociadas a una contraprestacion indebida:

Recibir documentos a la mano y cambiarlos dentro un expediente
Modificar actos administrativos en beneficio de un particular
Demoras injustificadas en la firma de un acto administrativo
Agilizacion injustificada de un tramite o pago.

Modificacion de una base de datos.

Entrega de informacién confidencial

Viabilizacion de proyectos sin el lleno de los requisitos
Direccionar o favorecer las condiciones de contratacién

9. PROHIBICION DE REGALOS, OBSEQUIOS Y DADIVAS

Como parte de la construccion de una cultura de integridad, la cual esta basada en nuestros
valores del Cédigo de Integridad de la Empresa, y poniendo en practica las acciones que
contribuyen a una gestion transparente, formula la siguiente politica con el fin de regular el
ofrecimiento o recepcién de regalos, beneficios y/o hospitalidad, en el ambito del
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desempefio de las funciones de los colaboradores de la Empresa de Renovaciéon y
Desarrollo Urbano de Bogota

Esta politica busca proteger a la Empresa de un posible riesgo de soborno al evitar el
otorgamiento y recepcion de regalos u hospitalidad que puedan considerarse sobornos o
practicas corruptas. En este sentido se establecen las siguientes disposiciones:

a) Se prohibe el recibimiento u ofrecimiento de cualquier tipo de regalo, cortesia o
beneficio que no sea razonable, proporcionado o relacionado con las funciones de la
Empresa y que pueda influir en la independencia de juicio o inducir a garantizar
cualquier tipo de favor en la realizaciéon de cualquier actividad que pueda vincular a la
Empresa

b) Se prohibe recibir cualquier tipo de regalo de material promocional como agendas,
esferos, calendarios, sombrillas, entre otros por parte de proveedores o terceros.

No obstante, los regalos de valor simbdlico (bajo) pueden recibirse en cantidades
razonables.

c) No ofrecemos, aceptamos o solicitamos regalos o atenciones a cambio de otorgar
alguna ventaja o de desconocer algun procedimiento, en favor o en contra de un tercero.

d) En ninguna circunstancia se recibe dinero en efectivo, especie o cualquier atencion.

e) No se aceptan ‘pagos de facilitacion’, entendidos como pagos destinados a acelerar
tramites administrativos propios de la Empresa de corrupcion.

10. SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE LAS POLITICAS
Los instrumentos utilizados para el seguimiento de la operacién de la politica son:

Plan de Accion Institucional: A través de este instrumento la Empresa verifica las
actividades establecidas y los avances relacionados con esta Politica.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC: La Oficina de Control Interno
realiza seguimiento de manera cuatrimestral durante cada vigencia.

Plan de Gestion de la Integridad: La Subgerencia de Gestion Corporativa- Talento
Humano realiza el seguimiento y monitoreo a las acciones del Plan de Gestion de la
Integridad identificadas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Formulario de autodiagnéstico: cuando lo considere necesario la Empresa adelanta el
Autodiagnéstico de Integridad, de acuerdo con las herramientas que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP establezca para ello.

Plan de adecuacion: Herramienta mediante la cual se planifican las acciones de adecuacién
y mejora en torno a las politicas de planeacién y gestién.

Formulario Unico de Avance a la Gestion (FURAG): Cada afio, De acuerdo con los
lineamientos del DAFP se realiza el reporte oficial de integridad, a través del FURAG.

Auditorias y Seguimientos de Control Interno: Realiza la evaluacion independiente, de
acuerdo con lo contemplado en el Plan Anual de Auditoria Interna.
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11. CANALES HABILITADOS PARA DENUNCIAS

La Empresa pone a disposicion de sus colaboradores y de terceros, todos los canales de
comunicacion que permitan obtener informacién sobre la potencial ocurrencia de practicas
de corrupcion y soborno, internas o externas.

Todo colaborador puede manifestar sus inquietudes acerca de cualquier asunto o sospecha
de conducta incorrecta lo antes posible. Si no esta seguro de si un acto constituye soborno
0 corrupcion, o si tiene cualquier otra duda, debe comunicarselo a su superior inmediato o
en su defecto reportarlo por cualquiera de los canales de comunicacion todo acto irregular
de otro colaborador o tercero, que afecte o pueda lesionar los intereses de la Empresa, asi
como cualquier situacion de fraude, soborno y corrupcion.

Las denuncias o quejas sobre situaciones de actos de corrupcién que se reciban por
cualquier canal de comunicacién se deben remitir al Defensor del Ciudadano y a la Oficina
de Control Interno Disciplinario.

El Defensor del Ciudadano es el responsable de consolidar y generar los informes sobre
denuncias o quejas sobre situaciones de fraude y actos de corrupcion que se reciban para
presentaros a la Alta Direccién.

La Empresa no toma represalias contra los colaboradores y terceros que denuncien hechos
sospechosos y mantiene su confidencialidad.

En toda denuncia de soborno o corrupcién, se privilegia la confidencialidad y el anonimato,
se asegura un tratamiento debido de la informacion aportada y se propende por la adopcién
de medidas de proteccion material a favor del denunciante, en caso de ser necesario.

11.1 Estandarizacién de canales para la recepcion de las denuncias por posibles
actos de corrupcion y/o existencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto
de intereses:

De acuerdo con las disposiciones establecidas en la Directiva 001 de 2021 emitida por la
secretaria general y la secretaria Jurica Distrital se establecen los siguientes canales:

o EIl Distrito Capital cuenta con el Sistema Distrital para la Gestién de Peticiones
Ciudadanas “Bogota Te Escucha”, el cual es administrado por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., a través de esta plataforma, se adelantan la
centralizacion de las denuncias por presuntos actos de corrupcion que son recibidas en
los diferentes canales de atencion que se describen mas adelante, cumpliendo asi, con
el principio de armonizacién de canales.

o Linea 195; por este canal los usuarios tienen la posibilidad de presentar denuncias, y
obtener orientacion personalizada frente a sus casos, con el fin de registrar y direccionar
adecuadamente las solicitudes.
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o Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — “Bogota te escucha”; a
través de la ruta https://bogota.gov.co/sdgs/denuncias-por-actos-de-corrupcion

¢ Puntos de atencion al ciudadano presencial de las entidades distritales.

e Red CADE.

¢ De manera fisica en las oficinas de correspondencia de las entidades distritales.

e Enlapagina web de la Empresa se dispone del botdn de visible para que los ciudadanos

puedan presentar las denuncias por posibles actos de corrupcion, y existencia de
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses.
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