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De: Janeth Villalba Mahecha
Asesora de Control Interno

Asunto: Auditoria solicitada contratos: CDGCID36 -14, CDGCID37-14 CDGCID43 -14,
CDGCID44 -14 y CDGCID176-14.

Por medio de la presente, se presentan los resutados de la auditoria requerida con relacion a los
contratos citados en el asunto.

Objetivo General de la Auditoria:

Realizar el analisis, evaluacion y verificacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en etapa
precontractual, contractual y poscontractual aplicable a la contratacion estatal, manual de contratacion
y supervisidn vigente para la época de los hechos de los Contratos CDGCID36 -14, CDGCID37-14,
CDGCID43 -14, CDGCID44 -14 y CDGCID176-14.

Objetivos especificos:

» Presentar un documento de evaluacion y seguimiento a los contratos requeridos, citados en el
asunto.

s Evaluar los controles establecidos en el tramite de los procesos de contratacién y soportes
documentales, para la epoca de 1os hechos en Metrovivienda ahora Empresa de Renovacion y
Desarrolio Urbano de Bogota, D.C.

+ Prevenir la ocurrencia de actuaciones inadecuadas u omisiones que puedan conllevar posnbles
haliazgos por parte de los entes de control, de tipo administrativo, disciplinario, fiscal y/o penal.

Procesos a Auditar:
* Proceso de Gestion Contractual.
¢+ Proceso de Gestion Documental.

Alcance:
Revisién, analisis y verificacion de Ia documentacion suministrada por el archivo de la entidad de los
contratos: CDGCID36 -14, CDGCID37-14, CDGCID43 -14, CDGCID44 -14 y CDGCID176-14.

Insumos:
Carpetas contentivas con la documentacion de los respectlvos contratos que reposan en el archivo de
la empresa.
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Antecedentes:

La auditoria fue solicitada en el mes de octubre de 2016; Control Interno de Metrovivienda, ahora
Empresa de Renovacion y Desarrollo de Urbano de Bogota, D.C., respondié en su momento que, dado
los recursos disponibles, dicha auditoria se incluiria en la programacion del mes de noviembre de 2016.
Sin embargo, considerando la implementacion del proceso de fusién por absorcién ERU-Metrovivienda
y los informes que debian ser presentados a la Contraloria, conforme al cierre de la Empresa e
igualmente ta atencion de diferentes requerimientos de entes control que debian ser consistentes y
oportunos, este proceso de auditaria se efectud en los tiempos laborales disponibles que no afectaran
los temas ya citados.

En consecuencia, esta auditoria se incluyd como parte del Plan Anual de Auditorias de la vigencia
2017, de la Empresa de Renovacidn y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C. para su presentacién en el
primer semestre de 2017; programacion que fue afectada por la carga laboral del primer semestre del
afo, por demanda de respuestas a requerimientos de entes de control y atencion de la auditoria de
regularidad de la Contraloria de Bogota, D.C., asi coma otras auditorias especiaies a realizar aunado
a disponibilidad del personal requerido para estas labores. Por esta razén se presenta a este corte dado
el volumen de informacion a auditar y el andlisis a efectuar.

Normatividad:

e Ley 80 de 1993 - “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de fa Administracion
Publica. Dispone de las reglas y principios que rigen los contratos de las Entidades estatales”.

¢ Ley 1150 de 2007 - “Por medio de fa cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
enla Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”.

e Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico). “Deberes del servidor puablico (art. 34.26),
prohibiciones (art. 35), faitas gravisimas (art. 48), sujetos disciplinables(art.53), Inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses (art. 54), medidas preventivas {art. 160)".

» Ley 1474 de 2011 - "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad def control de la gestion
pablica”

e Decreto 4170 de 2011, cuyo objeto es desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orfentadas a la organizacion y articufacion, de los participes en los procesos de compras v
contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los
recursos del Estado.

» Acuerdo No. 086 de 2014, "Por ef cual se modifica la Estructura Organizacional de Metrovivienda y
se asignan funciones a sus dependencias.” ARTICULO SEPTIMO. FUNCIONES DE LA
SUBGERENCIA GENERAL DE GESTION CORPORATIVA Y CONTROL INTERNQ
DISCIPLINARIO - Son funciones de la Subgerencia de Gestion Corporativa y Controf Intermo
Disciplinario fas siguientes:

7. Dirigir y coordinar la elaboracion y consolidacion del Plan de Contratacion.
8. Dirigir y coordinar la elaboracion y ejecucion del Plan Anual de Compras, de acuerdo con las
necesidades de la Empresa”.

s Resoclucién 01 de enero 7 de 2014 “Por la cual se establecen las tablas de honorarios para
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de Metrovivienda”.

+ Proceso de Gestion Contractual - Manual de Contratacion publicado en la Intranet de Metrovivienda,
de fecha 4 de agosto de 2014:

“Supervision: Aclividad inherente al proceso conlractual consistente en el seguimiento y la vigilancia técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica para el adecuado inicio, gjecucion y liquidacion de un confralo o
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convenio determinado, ejercida por METROVIVIENDA a través de funcionarios de la misma Entidad, cuando
no Se requieren conocimientos especializados.

Supervisor. Persona natural que en calidad de funcionario de METROVIVIENDA realiza la actividad de
Supervision. £l Supervisor, cuando supervisa la Interventoria de un contrato, no cumple funciones de
Interventor y no ejerce una relacién directa con los contratistas sino a través def interventor contratado. Lo
anterior, sin petjuicio de la responsabilidad establecida en el pardgrafo tercero del articulo 84 de la Ley 1474
de 2011".

Justificacion:

La auditoria se realiza de acuerdo con la solicitud de la Direccion de Gestién Corporativa y CID de
Metrovivivienda, hoy Subgerencia de Gestidn Corporativa de la Empresa de Renovacién y Desarrolio
Urbano de Bogotd, D.C., conforme al radicado 20164000017573 y 2017 4000018043 y segin lo
informado en radicado 20161100017733 de 2016 (ver Antecedentes), relacionada con los contratos:
CDGCID36 -14, CDGCID37-14 CDGCID43 -14, CDGCID44 -14 y CDGCID176-14.

Metodologia:
» Revision documental carpetas contractuales fisicas.
» Consulta informacion Sistema de Informacién — SIIM.
e Analisis soportes documentales y traza de contrataciones evaluadas.

Es importante anotar que existen situaciones aplicables a todos los casos que son tratadas como
conclusiones y recomendacicnes generales.

Las observaciones particulares de cada contrato se reaﬁzan para cada caso.
Resultados:
. Contrato CDGCID36 -14
1. Aspectos Generales:

¢ Tipo de contrato: Estudios previos: Contratacion Directa - Contratos de prestacion de servicios (Ley
1150 de 2007 y Decreto 151Q de 2013).

Estudios previos:

+ Descripcion de |a necesidad

La entidad utiliza el sistema Integrado Administrativo y Financiero — SIAF. adquirido a la Empresa ASP Solutions
S.A. Sin embargo, se debe evaiuar la posibilidad de adquirir fos codigos fuente o fa de hacer la migracion de la
informacion incorporada en esle sistema, en especial porque se requiere integrar las funcionalidades bésicas al
Sisterna Integrado de Metrovivienda, con el fin de optimizar la operacién y mejorar la calidad e integridad de la
informacion, con la modernizacion del sistema de informacion administrativo financiero de Metrovivienda. De otra
parte, se requiere emprender la modernizacién de los sisternas de informacion y adecuar el software que tiene la
entidad a las politicas de software libre del Distrito {el subrayado es nuestro).

Por lo tanto, es necesario contar con un grupo de profesionales que evalte e inicie la integracion def Sistema de
los asuntos administrativos y financieros al Sistema Integrado Misional de Metrovivienda en sus funcionalidades
basicas. Para ello se requiere un Lider técnico que realice el analisis de la arquitectura con el fin de asesorar a la
Entidad en fa toma de decisiones.
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* Objeto a Contratar:

Liderar el analisis de fa arquitectura, de la posible migracién de datos y funcionalidades basicas o fa adquisicion
del codigo fuente del sistema infegrado administrativo y financiero (SIAF), que permita integrario al sistema
inltegrado de Melrovivienda en el marco def plan de modernizacion del sistema de informacion en los aspectos
administrativos y financieros.
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Modalidad de seleccion del contratista vy su justificacién ... “Se considera que el objeto def contrato o
puede gjecutar un Ingeniero Efectrdnico con posgrado en ciencias de la informacion, con mas de 2 afios de
experiencia; condiciones que se consideran factores de seleccién. .’

Criterios de seleccion: ..."Metrovivienda selecciond, para ejecutar el contrato, al Ingeniero Electrénico Julidn
Roldon Vidal, con TP CN206-535899, quien cuenta con la capacidad y demostro la idoneidad y mas de 2 afios
de experiencia relacionada. verificada en su hoja de vida".

2. Desarrolio de ta seleccién

Estudio previo firmado por la Directora Administrativa y aprobado por el Gerente General.

CDP: Inicial: 201401-27 del 13/01/2014 por $ 300.000.000.00 (trescientos millones de pesos mcte.)
Que respaida el compromiso: Proyecto de Modernizacion Tecnoldgica.

L.a disponibilidad no cita de manera especifica el objeto de este contrato. Concepto Global.

CDP Adicion: 20141-546 det 26/11/2014 por $ 137.060.000 {ciento treinta y siete millones sesenta
mil pesos mcte.). Concepto Giobal.

Que respalda el compromiso: Adicionar y prorrogar seis (8) contratos: CDGCID 3614, 37-14, 38 —
14, 43-14, 51-14 y 52-14,

Rubro: Una ciudad defiende lo publico

Fortalecimiento de la funcién adminisirativa y desarrollo institucional.
Fortalecimiento y Desarrolio Institucional.
Renovacion y actualizacion Fisica y Tecnolégica.
Valar: $ 82.500.000 (Inicialmente $ 55.000.000 + Adicion de 27.500.000)
C.R.P. 201401 37 $ 55.000.000 - CRP: 201411 606 de 26-11-2014 por $ 27.500.000. (individual
para el contrato)
Plazo: 10 meses inicialmente y prorrogado 5 meses (50%)— Total 15 meses.
Garantias: No se solicitan — hace referencia al Art 77 del Decreto 1510 de 2013.
Acta de inicio: 27-01-2014 firmada por |a Directora Administrativa
Fecha finalizacion: Inicial 26 Nov 2014 ~ Final: Abril 26 de 2015
Supervisor: DENIS L OPEZ CAMACHO. Contrato CDGCID 52-14, numeral 11— clausula SEGUNDA.
Acta de inicio: 27-01-2014
Modificacion de Contrato: Promroga y adicidn (50%) del plazo y valor inicial. Justificacion folio 122
del expediente: Terminar funcionalidades de Presupuesto, Aimacén, Activos Fijos, Proveedores,
Tesoreria y PAGI y desarrollar adicionales de Compras. Contratos, Cartera y Nomina.
Acta de liquidacidn. Sin liquidar, conforme a io citado en el estudio previo que cita ei Articulo 217 del
Decreto Ley 19 de 2012.
Tiempo: 15 meses Desde 27-01-2014 hasta 26-04-2015.
Valor pagado: $ 75.900.000 (Setenta y cinco millones novecientos mil pesos mcte).
Contfratista: JULIAN ROLON VIDAL, C.C. 79.786.860
Documentacion anexa:
1. Formato hoja de vida DAFP.
Ingeniero Electrénico con Maestria en Ciencias de la informacion.
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10.
11.
12.
13.
14.
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. Certificado de antecedentes Procuraduria.
. Certificado Contraloria

. Certificado Personeria

. Certificado antecedentes Judumaies

. RUT.

. RIT.

. Experiencia Laboral certificada: 11 afios 5 meses.

- DANE: 1 afio - 11 meses.
De 01-03-2010 al 30-12-2010 = 10 meses
De 18-09-2011 al 30-12-2011 = 3 meses
De 29-10-2012 al 30-12-2012= 2 meses
De 15-04-2013 al 15-12-2013= 8 meses
- SECRETARIA DE SALUD PUBLICA DISTRITAL: 6 afios, 5 meses.
De: 20-12-2002 al 21-12-2007= 5 afios.
De: 25-03-2009 al 31-12-2009= 10 meses
De: 12-01-2010 al 12-07-2010= 6 meses
De: 03-11-2010 al 17-12-2010= 1 mes.
- INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO: 6 meses.
De: 03-01-2011 al 02-07-2011= 6 meses
- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL: 1 afio y 1 mes.
De: 17-04- 2012 hasta 28-02- 2013= 10 meses
De: 21-03-2013 hasta 20-06-2013= 3 meses
- PRIVADOQ: 2 afios, 6 meses.
Natcyber Ltda. de 01-02-2001 hasta 12-12-2002= 1 afio 10 meses
Infometrika de 15-01- 2008 hasta 15-09-2008= 8 meses
Diploma de Ingeniero Electronico — 14 de noviembre de 2000
Acta de grado Magister en Ciencias de la informacion y las comunicaciones — 28/09/2012
Tarjeta Profesional numero CN 206-53599 de 2007
Planilla de seguridad social
Concepto de aptitud laborat.
Certificaciéon Bancaria

Obligaciones especificas del Contratista:

Obligaciones Contractuales:

1.
2,

3.

4.

Realizar un diagnostico a la plataforma actual.

Determinar las necesidades de integracitn del sisterna con los demas sistemas de informacion de Ia
entidad.

Realizar fa evaluacion de arquitectura y cédigo fuente que esté gisponible det SIAF en Metrovivienda para
que Ia entidad opte o no por la adquisicion de otros componentes o sistemas.

Realizar el diagntstico y analisis técnico de la plataforma actual SIAF.

Proponer y evaluar técnicamente las distinfas alternativas tecnolégicas para el sistema de informacion
administrativa y financiero de Metrovivienda.

Apoyar el disefio del plan de accidn para la modernizacion del sistema de informacién administrativa y
financiero de Metrovivienda.

Coordinar durante ef tiempo de ejecucién del contrato a nivel técnico el desarrollo de las actividades del

plan de accién para la modernizacion del sistema de informacion administrativa y financierc de
Metrovivienda.

Coordinar las actividades de migracién de datos identificadas en el plan de accion.
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9. Coordinar actividades de implementacion de herramientas e infraestructura identificadas en ef plan de

accion,

10.Coordinar las actividades de adaptacion y personalizacién de c6digo identificadas en el pfan de accion.

4. Tabla de pagos:

Fecha
inicial

No.
Pago

Fecha
final

Valor

Cumplimiento
obligaciones
reportadas

Actividades
reportadas

Planillas
Seguridad
Social

Carta
Juramentada
retefuente

Observacion

1 27-01-201420-02-2014

4.400.000

4 ge 10

145y6

Si

Sl - se
observa solo
hasta el folio
154 = 177

Carta juramentada
no ubficada donde
corresponde.
Falio duplicado
154 iguai al 177).
Dependencia
economica folio
duplicado {folio 119
igual al 148).

2 21-02-2014

20-04-2014

11.000.000

6 de 10

13456y0

]

NO

Cita
tecnicos,

soportes

3 21-04-2014

20-05-2014

5.500.000

5de 10

1678y¢

Sl

NO

Cita
lécnicos.

soportes

4  |21-05-2014

20-07-2014

11.000.000

4 de 10

78.9y10

8l

NO

Cita
lecnicos.,

soportes

5 21-07-2014

20-08-2014

5 500.000

7de 10

126788y
10

S

NO

Cita
lecrnicos.,

soportes

6 121-08-2014

20-08-2014

5.500.000

10 de 10

1a10

Sl

S

ila
lécnicos.

soportes

7 21-09-2014

20-10-2014

5.500.000

5de 10

2789y10

Sl

St

Cita
kecnicos.

soportes

8 21-10-2014

20-11-2014

5.500.000

5de 10

2789y10

Sl

NC

Cila
lécnicos.

soportas

9 21-11-20‘54]

20-12-2014

5.500.000

4 de 10

789y 10

Sl

NO

Cita
lecnicos.

soportes

10 |21-12-2014

20-01-2015

5.500.000

4de 10

789y10

Sl

St

Cita
tleécnicos.,
Cuenfa no ubicada
donde
corrasponde.
Folios 142 a 147

sopories

1 |21-01-2015

20-02-2015

5.500.000

4de 10

789y 10

St

NO

Cita saportes
lécnicos.

Folios 137 a 141.
Cuenta no ubicada
Hlonde
corresponde.

12 {21-02-2015

20-03-2015

5.500.000

10 de 10

789Y 10-

S

NO

Firma el certificado
e  cumplimiento
Doris N, Alvis
Palma —Directora
e Gestiér
Corporaliva sin
existir madificacion
del supervisor,

TOTAL PAGOS

75.900.000

Saldo pendiente
6.600.000

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC,

EOGQTA
MEJOR

PARA TODOS
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= Saldo: En los folios 158 y 159 se observan certificaciones expedidas sobre lo eiecutado
presupuestalmente del contrato, incluidos los pagos efectuados y se observa un satdo valor de
$6.600.000 (6%)el cual esta sujeto de pago hasta que se cumpla con los requerimientos del informe
y productos contractuales, para el tramite correspondiente.

5. Acta de Liquidacion:

En el estudio previo se cita que “este contrato no se liquidara de acuerdo con fo establecido en el
articulo 217 el Decreto Ley 19 de 2012

6. Requerimientos y Respuestas

Tipo Folios Fecha Asunto Observaciones
Requerimiento | No  figura | 2015-4000027631 Agt 28 de 2015 | Requiere al | No esta anexo en
empresa en ia | Directora Corporativa- Doris Nancy contratista la carpela
carpela Alvis Palma — como supervisora
del contrato ‘
Respuesta 160 a 166 Soporte rta 52892 Oct 15 de 2015 | Ria radicado | Soporte sin Nro
Contratista 2015- radicado ni
4000027631 | recibido.
Cita CD con
soportes. el cual
no esld anexo en
fa carpeta
Cuenta de | 1672169 | Cuenta de cobro por el saldo | Sin fecha ni | Presentacién | Informe
cobro pendiente namero de | cuenta ¢cobro | actividades
presentada radicado por valor de i realizadas
por el | 170a 174 | Informe Final de ejecucién 10 $6.600.000 | Labores de
contratista obligaciones con sus soportes e coordinacién  de
informe detaltado final las actividades del
Plan de Accidon(®)
Requerimiento | 179 20164000036661 Agosto 29 de | Requiere al | Ultimo folio de fa
empresa Directora Administrativa- Lady X. | 2016 contratista carpefa-
Perez Roserp, cila que mediante reiterando fa
oficio 20154000027631 del 28 de sofivitud del
agosto de 2015, se efectud informe Y
devolucién  de los  informes productes para el
radicados  20154200040562 vy cumplimisnto
20154200039562 con coniractual
observaciones y se reiteré este
| tema  mediante  comunicado
20154000033301 de! 8 de octubre
de 2015.
Asi mismo, gque no se ha recibido
respuesta de dichos comunicados
y se otorgan S dias habiles para
contestar, de lo contrario se !
realizard el tramite de liguidacion
liberando los valores
correspondientes por ausencia de |
soporte en la ejecucion  del
contrato
Respuesta 159 a 166 Comunicado 2064200052882 | Sept 6 de 2016 | Respuesta Respuesta al
Contratista dirigide a Dra. Lady X Pérez contratista reguerimiento
Rosero {Respuesta 36661 del 20 20164000036661.
de agoslo de 2016) - Cita que  Ia
r s
e
‘oceocotane. | PARA TODOS
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Fardoriignns canindg
respuesta al
Anexa todos los documentos requerimiento

diligenciados para el pago de la
cuenta folios 170 a 178

27631 del 28 de
agosto de 2015 se
efectud con oficio
20164200002222
del 18 de enero de
2018

Folios 160 a 166
Solicitud pago por
cuarta vez (no se
evidencia en la
carpeta}

Se anexa informe
final — folios 170 a
174

Requerimiento
Empresa -
Directora

Administrativa

No figura
en el
expediente
documental

Oficio 2064000039591, dirigido al
contratista Julian Roldn Vidal sin
firma ni recibido por parte del
destinataric. Mo figura en la
carpeta. En la traza del SlIM se
observa que se remilid para
archivo, citandoe que “Se
entregaron a la Secretaria de la
Doctara Yamile paralafirma. yala
fecha me informan que los
documentos eslan en revision
conlraclual”, {imagen anexa).

Sept 15 de 2016

Oficio registrado
en SHIM que no se
evidencia en la
carpeta

Paz y salvo
presentado

por el
contratista

178

Paz y salvo con firmas suscritas a
excepcién de la del supervisor del
contrato del 26 de abril de 2015.

Sin fecha

Documento anexo
a la solicitud de!
contrafisia, no
cumple con la
fotalidad de las
firmas requeridas

Penaitimo folio
archivado en ia
carpeta
documental.

Contenido Folios 167 at 169: Detallado al final de “Labores de coordinacién de las actividades def Plan de Aceidn

]

del que se extracta. Labores de coordinacion de las aclividades del plan de accién, de caracter meramenle

tecnico. Actividades especificas:
1. Adaptacion de cédige y desarrofic de nuevos médulos
2. Migracion (fas labores de migracion se hicieron tanto desde el SIAF antiguo como enire los distintos
ambientes de Odoo} y
3. Infraestructura (implementar herramientas OpenVPN, Git, Ambientes locales Odoo} (ambientes Cdao de
pruebas, preproduccion y produccion incluyendo Sistema Operativo Linux, Base de Dalos FostgreSQl,
Servidor PythonWSGI), (gestionar el acceso al ambiente de pruebas del sistema SIAF antiguo-Asignar y
colaborar con las labores de implementacion de herramientas de backup de! sistema SIAF).

Evidencia SiiM: Oficio 20164000039591 de 15 de septiembre de 2016, dirigido al contratista Julian

Rolon Vidal, sin firma ni recibido por parte del destinatario. No figura en la carpeta. En la traza del SIIM
se observa que se remitid para archivo, citando que "Se entregaron a la Secrefaria de la Doctora Yamife
para la firma, y a la fecha me informan que fos documentos estan en revision contractual”. (Ver imagen

anexa).

ALCALDIA MAYOR
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v Conclusiones particulares COGCID 36-14.

» Se evidencid que el contratista no presentd la carta juramentada para la retencion en la fuente en
todos los pagos. No se evidencia para los pagos 2 al 5,8,9,11 vy 12, es decir para &l 67%

» Se presentan documentos con firma escaneada por parte del contratista.

Se realizaron 12 pagos, en cuyas certificaciones se evidencia que se reportaron actividades para el
cumplimiento de las 10 obligaciones pactadas.

e Segun tabla de honorarios vigente se debia pagar $ 5.582.390 mensual, sin embargo, el pago
pactado asciende a $ 5.500.000 mensual, el cual esta dentro del rango estipulado en la Resolucion
001 de 2014.

¢ Del total del valor del contrato, $ 82.500.000, se canceld $ 75.900.000. Existe un saldo por pagar al
contratista por $ 6.600.000, el 8%, sin cancelar o liberado.

* Se evidencian tres requerimientos por parte de la Empresa de informes y productos contractuales,
para el tramite del saldo a pagar al contratista.

* Se evidencia presentacion de cuenta de cobro y respuesta de los requerimientos det supervisor, sin

embargo, el paz y salvo no presenta la totalidad de las firmas requeridas y no se realizo el pago de
ia ultima cuenta de cobro.

Contrato CDGCID37 -14

IFrk QG@TIQE
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1. Aspectos Generales:

+ Tipe de contrato: Estudios previos: Contratacian Directa - Contratos de prestacion de servicios (Ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013).

Estudios previos:

s Descripcion de la necesidad

La entidad utiliza el sistema Integrado Administrativo y Financiero - SIAF, adquirido a la Empresa ASP Solutions
S.A. Sin embargo, se debe evaluar la posibilidad de adquirir los cddigos fuente o la de hacer la migracién de la
informacidn incorporada en este sistema, en especial porque se requiere integrar las funcionalidades basicas al
Sistema Integrado de Metrovivienda, con el fin de optimizar la operacion y mejorar la calidad e integridad de la
informacion, con la modernizacion del sistema de informacién administrativo financiero de Metrovivienda. De otra
parte, se requiere emprender la modernizacién de ios sistemas de informacién y adecuar el software que tiene ia
entidad a las politicas de software libre del Distrito. (€l subrayado &s nuestro).

For Io tanto, es necesario contar con un grupo de profesionales que evalle e inicie la integracion def Sistema de
los asuntas administrativos y financieros al Sistema Integrado Misional de Metrovivienda en sus funcionalidades

basicas. Para elfo se requiere un programador Senior que lidere el andlisis funcional del cédigo fuente disponible.

(el subrayado es nuestro).

+ QObjeto a Contratar;

“Liderar el diagnostico y analisis funcional del cédigo fuente disponible para buscar integrar funcionaiidades
basicas del sistema integrado adminisirativo y financiera (SIAF), al sistema de informacion integrado de
Metrovivienda’.

« Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion ... "Se considera que ef objeto del contrato lo
puede ejecutar un fisico con especializacion en ingenieria de soffware, con mas de 2 afios de experiencia;

condiciones gue $e consideran factores de sefeccion...”

» Criterios de seleccion; ..."Metrovivienda selecciond, para ejecutar el contrato, al fisico con especializacion
en Ingenierla de scftware, Orfando Martinez, quien cuenta con la capacidad y demostrd la idoneidad y mas de
2 aflos de experiencia refacionada, verificada en su hoja de vida”.

2. Desarrollo de la seleccion,

« Estudio previo firmado por la Directora Administrativa y aprobado por el Gerente General.
CDP: inicial: 201401-27 del 13/01/2014 por $ 300.000.000.00 (trescientos millones de pesos mcte.)
Que respalda el compromiso: Froyecto de Modernizacion Tecnolbgica.
La disponibilidad no cita de manera especifica el objeto de este contrato. Concepto Global.
» CDP Adicién: 20141-546 del 26/11/2014 por $ 137.060.000 {ciento treinta y siete millones sesenta
mil pesos mcte ). Concepto Gichal.
Que respalda el compromiso; Adicionar y promrogar ios contratos COGCID 36-14, 37~14, 38 - 14,
43-14, 51-14 y 52-14,
¢ Rubro: Una ciudad defiende lo ptablico
Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrolio institucional,
Fortalecimiento y Desarroflo Institucional.
Renovacion y actualizacion Fisica y Tecnolbgica.
o Valor $ 82.500.000 (Inicialmente $ 55.000.000 + Adicidén de 27.500.000)

s
2 R
Wit | pARA TODOS
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« CR.P. 201401 38 $ 55.000.000 de ene 23 de 2014 - CRP; 201411 605 de 26-11-2014 por

32

Fe

7.500.000. (individuales para el contrato)

Plazo; 10 meses inicialmente y prorrogado 5 meses (50%)— Total 15 meses.
Garantias: No se solicitan — hace referencia al Art 77 del Decreto 1510 de 2013.
Acta de inicig; 27-01-2014

cha finalizacion: Inicial 26 Nov 2014 — Final: Abril 26 de 2015

Su

pervisor: Inicial: Sandra Helena Méjia Garcia - Directora Administrativa de Metrovivienda

Luego asignada, mediante memorando sin fecha ni nimero suscrito por la Directora Administrativa
a: DENIS LOPEZ CAMACHO. Contrato CDGCID 52-14, numeral 11 — cldusula SEGUNDA.

Modificacion de Contrato. Prérroga y adicién (50%) del plazo y valor inicial. Justificacién folio 85 del

expediente: Terminar funcionalidades de Presupuesto, Almacén, Activos Fijos, Proveedores,
Tesoreria y PAGI y desarrollar adicionales de Compras. Contratos, Cartera y Némina.

Acta de liquidacion: Sin liquidar, conforme a lo citado en el estudio previo que cita el Articulo 217 del

Decreto Ley 19 de 2012.

& » s 5

Plazo total: 15 meses Desde 27-01-2014 hasta 26-04-2015.

Valor pagado: $ 75.900.000 (Setenta y cinco millones novecientos mil pesos mcte).
Contratista: ORLANDO MARTINEZ BLANCO, C.C. 79.352.681

Documentacién anexa:

—

0

1.
12.
13.
14,
15.
18.
17.

3.

. Formato hoja de vida DAFP.

Fisico con especializacion en ingenieria de software

. Centificado de antecedentes Procuraduria.
. Certificado Contraloria

. Certificado antecedentes Judiciales.

. Certificado Personeria

RUT.
RIT.

. Diploma de grado con el Titulo de Fisico.

Acta de grado como especialista en Ingenieria de software.

. Experiencia laboral certificada: 14 afios, 9 meses.

- Secretaria General de ia Alcaldia Mayor: 11 meses
De 11-02-2013 al 30-12-2013
- Consultorias en sistemas y Tecnologias S.A.S.: 3 afos, 4 meses
De 01-08-2009 hasta 29-12-2012.
- Opus Ingenieria Lida: 4 afios
Desde 30-06-2005 hasta 30-06-2009.
- Soluciones en comunicaciones y software: 6 Afos, 6 meses.
Desde (01-09-1998 hasta 01-03-2005.
Certificaciones horas catedra
Copia Cédula y Libreta Militar
Afiliacion Pensiones
POS dependiente — foiio 29
Concepto de aptitud laboral.
Certificacion Bancaria
Certificado médico se encuentra a folio 38 posterior al acta de inicio y delegacion de supervisién

Obligaciones especificas del Contratista:

» Obligaciones Coniractuales:

¥ | ocOTA
ALYM M E J 0 R
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Codigo: FT-GD-CR-01 - Versitn 3.0 -« Fecha: 07/03/2017




a r E EMPRESA DE ’
RENGVACION Y DESARROLLD o
URBANO DE BOGOTA Pagina 12 de 35

1. Realizar el diagnéstico y analisis funcional de Ia plataforma actual.
2. Evaluar los codigos disponibles de la plataforma actual,
3. Asesorar la deferminacion de fas necesidades de integracién del sistema de los demés sistemas de
informacién de la entidad,
4. Llevar a cabo las aclividades de adaptacion, mejora o migracion determinados por ef plan de accion para
fa modernizacién del sistema de informacion administrativo y financierc de Metrovivienda.
5. Definir las pruebas de infegracion def sistema una vez concluido el desarrolio del plan de accién para la
modernizacion del sistema de informacién administrativa y financiero de Metrovivienda.
6. Definir los desarrolios para la implementacién de fa plataforma con base en las necesidades de
Metrovivienda.
7. Realizar las actividades de migracién de datos identificadas en el plan de accién.
8. Realizar las aclividades de implementacion de herramientas e infraestructura identificadas en el plan de
accion.
9. Realizar las actividades de adaplacion y personalizacion de codigo identificadas en el plan de accion.
4, Tabla de pagos:
No. Fecha Fecha Vaior Cumplimiento !Actividades | Planiilas Carta Observacion
Pago inicial final obligaciones |reportadas | Seguridad | Juramentada
reportadas Social retefuente

i 27-01-2014 120-02-2014 4.400.000 1de9 1 Sl NC Cita soportes
técnicos de 1
actividad,

2 21-02-2014 120-03-2014 5.500.000 3de9 1.6y8 S NO Cila soporles
técnicos de 1
actividad.

3 2103-2014 :20-04-2014 5.500.000 4de 9 146y8 Sl NO Cita soportes
técnicos de 2
actividades.

4 21-04-2014 :20-05-2014 5.500.000 5de8 1467y8 S NO Cita soportes |
técnicos de 3
actlividades.

5 21-05-2014 [20-08-2014 5.500.000 G6de8 146,78 y Sl NO Cita soportes

9 técnicos de 4
actividades.

6 21-06-2014 |20-07-2014 5.500.000 6de9 14578 v Sl NO Cita soportes

9 técnicos de 4
actividades.

7 21-07-2014 |20-08-2014 5.500.000 4de 9 146y7 Sl NG Cita soportes
técnicos de 4
actividades.
Folios 70-72
evidencia
saporte de un
informe de
ejecucion
fechado del 21
al 20 de agosto
de 2014,
radicado el 22
de agosto.

8 21-08-2014 {20-09-2014 5.500.000 6de9 14567 vy Si NO Cita  soportes

8 técnicos de &
actividades.,

| BOGOTA
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9 21-09-2014

|

20-10-2014

No se
evidencia

3de9

16y9 81

NO

Folio 80 -
Informe
mensuai
ejecucion.
Radicado el 24
de nov / 2014
Cumplimiento
de 3
obligaciones.
No existe
certificado de
cumplimiento

10 |21-10-2014

20-11-2014

5.500.000

No se
evidencia

Jde9

Nao

48y9

- evidencia

se Si

NO

Folic 79 f(en
desorden) -
Certificado  de
cumplimiento
radicado nov 25
de 2014,
Firmado
upervisor.  No
’ze evidencia
informe
mensual de
ejecucion,
anexae a esta
icuenta.

Se evidencia en
desorden hasta
el folic 102
inmado con
fecha de
expedicion  feb
11-15.  informe
de  ejecucion
fofics 103-105.
Se evidancia un
linforme igual en
os folios 93 a 96
radicado el 17
de dic de 2014.

11 121-11-2014

20-12-2014

5.500.000

4de 8

468y9 SI

NG

Cita  soportes
técnicos de 4
actividades.

12 |21-12-2014

20-01-2015

5.500.000

4de @

467y9 Si

NO

Cita  soportes
técnicos de 4
lactividades.

13 21-01-2015

20-02-2015

5.500.0C0

4 de 9

467y9 Sl

NO

Cita  soportes
técnicos de 4
actividades.

14 |21-02-2015

20-03-2015

5.500.000

5de g

3467y9 | St

NO

Cita  sopories
technicos de 5
actividades,

TOTAL PAGOS

75.200.000

6.600.000

Saldo pendientj

ALTALDIA MAYOR
D BOGOTA 8.0
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+ Saldo: Se observa un saldo por pagar por valor de $ 6.600.000 {8%), el cual esta sujeto al

cumplimienfto de los requerimientos del informe y productos contractuales, para el tramite
cofrespondiente.

Evidencia SIM. No figuran en la carpeta documental las siguientes comunicaciones, que fueron
evidenciadas en el expediente virtual por Control intemo, asi:
» 2015400002207 1 del 10 de julic de 2015
20154000025421 del 11 de agosto de 2015
20154000033291 del 8 de octubre de 2015
20154000045391 del 31 de diciembre de 2015 y
20164000036691 de! 29 de agosto de 2016

+ [Estas comunicaciones estan dirigidas al contratista Orlando Martinez Blanco, con requerimientos
relacionados con el cumplimiento contractual y solicitud de informes.

« En la comunicacién det 29 de agosto de 2016, se le informa que de no dar respuesta satisfactoria
se realizara el tramite de liquidacién liberando los valores correspondientes.

v" Conclusiones particulares CDGCID 37-14.

» Se realizaron 14 pagos, en cuyas certificaciones se evidencia que se reportaron actividades para el
cumplimiento de tas & obligaciones de las 9 pactadas. No se reporta cumplimiento de la obligacion
2 {ver tema contractual}.

¢ Para ¢l page 9 no se evidencia el certificado de cumplimiento respectivo.

* Para el pago 10, radicado ef de 25 noviembre 2014, no tiene como adjunto el informe mensual de
ejecucian, el cual fue radicado de manera posterior, el 17 de diciembre de 2014, folios 93 a 96.

¢ |os folios 91 y 82 archivados, corresponden a un certificado de cumplimiento y copia del mismo, que
presentan firma de ia supervision; corresponden a un periodo inferior al mensual, del 21 de
noviembre al 16 diciembre de 2014 por valor de $ 4.766.667 y los cuales no fueron pagados, sin
embargo, aparecen archivados en la carpeta fisica del contrato.

» Para los pagos, se evidencid que el contratista no presentod 1a carta juramentada para para efectos
de cobro de retencidn en {a fuente.

» Del total del valor del contrato, $ 82.500.000, se cancelé $ 75.900.000. Existe un saldo a favor del
Contratista por $ 6.600.000, el 8%, sin cancelar ni liberado.

* Segln tabla de honorarios vigente se debla pagar $ 5.582.390 mensual, el pago pactado asciende
a $ 5.500.000 mensual, el cual estad dentro del rango estipulade en ta Resolucion 001 de 2014.

* Se evidencian cinco (5) requerimientos por parte de la Empresa de informes y productos
contractuales, para et tramite del saldo a pagar al contratista.

* El contratista no dio respuesta a la comunicacion 20164000036691 de la Empresa, del 29 de agosto
de 2016, en la cual se le informa que de no dar respuesta satisfactoria se realizara el tramite de
liquidacion liberande los valores correspondientas,

e Frente al tema contractual:

v Se observa que la obligacion “1. Realizar el diagnéstico y andlisis funcional de la plataforma
actual’, es simiiar a la funcion 1 del Contrato 36 de 2014, citando como parte adicional analisis
funcional.

v' Para la obligacién 3: Es igual textualmente a la obligacion 2 del contrato 036 de 2014, citando
como diferencia "Asesorar la determinacion de las necesidades”, mientras en dicho contrato
cita “Determinar las necesidades de integracién del sistema de fos demdas sistemas de

BOGOTA?
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informacion de la entidad”. El verbo asesorar esta orientado a contratos orientacion o guia por
parte de un experto, por lo que se considera que no es adecuado en este contexto, ademas que
podria llevar a duplicidad de 1abores para el mismo fin. Ademas, que el contrato 036 de 2014,
esta orientado igual a temas de liderazgo.

¥ Para la obligacion 2: “Evaluar los cédigos disponibles de Ia plataforma actual” no se evidencia
actividad ni soporte al respecto, desde el 1er informe hasta el 6, se consigné “No existe acceso a
fos codigos fuente”, a partir del siguiente se cita que “No existe acceso a fos cédigos de la
plataforma actual SIAF (El tipo de licencia es privativo). Por lo anterior no es factible el pago de
una obligacion no realizada.

v Para la obligacién 3, a partir del informe de ejecucién radicado el 17 de diciembre de 2014 y
posteriores, se cita "Se espera definir la integracion del SIIM y la parte documental para los temas
de conlratos y radicacién y trémite de cuentas de cobro en los siguientes informes”. esta actividad
se reporta con ejecucion hasta el Gitimo informe radicado el 23 de abril de 2015.

v’ Para la obligacidon 5, "Definir las pruebas de integracion del sistema una vez concluido el
desarroflo del plan de accién para la modernizacion del sistema de informacién administrativa y
financiero de Metrovivienda", en el Ultimo informe del 23 de abril de 2015, se cita que. “Las
pruebas de integracion del sistema se definirén una vez se entreguen los médulos que requieran
verificar la integracion de la informacion entre elfos”.

v Entre los informes Se cita: Presentacion de modulos PAGI- Presupuesto — Proveedores, cartera
funcionalidades basicas de contratos a usuarios — ajustes y modificaciones factura y recibo de
pago modificaciones moédulos de almacén y activos fijos.

v Presenta un error en el soporte de informe de ejecucion fechado del 21 al 20 de agosto de 2014,
radicado el 22 de agosto, es decir fechas erradas.

v El certificado de afiliacion al POS cita “dependiente” cuando debe ser en caracter de cotizante
independiente.

CONTRATO: CDGCID 43-14

1. Aspectos Generales:

» Tipo de contrato: Estudios previos: Contratacion Directa - Contratos de prestacién de servicios {Ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013).

Estudios previos:

¢ Descripcion de la necesidad

La entidad utiliza el sistema Integrado Administrativo v Financiero - SIAF, adquirido a la Empresa ASP Solutions
S.A. Sin embargo, se debe evaluar la posibilidad de adquirir ios codigos fuente o la de hacer fa migracién de la
informacion incorporada en este sistema, en especial porque se requiere integrar las funcionalidades basicas al
Sistema Integrado de Metrovivienda, con el fin de opfimizar la operacién y mejorar la calidad e integridad de la
informacion, con la modernizacién del sistema de informacién administrativo financiero de Metrovivienda. De otra
parte. se requiere emprender la modernizacién de los sistemas de informacion y adecuar el sofftware que tiene fa
entidad a las politicas de software libre del Distrito. (el subrayado es nuestro).

Por la tanto, es necesario contar con un grupo de profesionales que evaide e inicie la integracion del Sisterna de
fos asuntas administrativos y financieros al Sistema Integrado Misional de Melrovivienda en sus funcionaiidades

basicas. Para elio se requiere un implementador v responsable de infraestructura que contribuya en los ajustes
del sistema. (el subrayado es nuestro)
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e QObieto a Contratar:

Reaiiza_lr las labores de gjuste de la infraestructura disponible y apoyar la implementacion y desarrollos del plan
de accion de la modernizacion del sistema de informacién administrativo y financiero de Metrovivienda.

» Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion ... “Se considera que el objeto del contrato
lo puede ejecutar un Ingeniero Electrénico con més de 2 afios de experiencia; condiciones que se
consideran factores de seleccion...”

o Criterios de_seleccién: ..."Metrovivienda sefecciond, para ejecutar el contrato, al Ingeniero
Electronico, Jairo Hernan Losada Cardona, con Matricula Frofesional No. CN206-57781, quien
cuenta con la capacidad y demostro la idoneidad y mas de 2 arios de experiencia relacionada,
verificada en su hoja de vida”.

2. Desarrollo de la seleccion.

» Estudio previo firmado por la Directora Administrativa y aprobado por el Gerente General.

o CDP: Inicial: 201401-27 del 13/01/2014 por $ 300.000.000.00 (trescientos millones de pesos mcte.)
Que respalda el compromiso: Proyecto de Modernizacién Tecnologica.

La disponibilidad no cita de manera especifica e! objeto de este contrato. Concepto Global.

+ CDP Adicidn: 20141-546 del 26/11/2014 por $ 137.060.000 (ciento treinta y siete millones sesenta

mil pesos mcte.). Concepto Global.
Que respalda el compromiso: Adicionar y prorrogar los contratos COGCID 36—14, 37-14, 38 — 14,
43~14, 5114 y 52-14.
« Rubro; Una ciudad defiende lo publico
Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional.
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional.
Kenovacion y actualizacion Fisica y Tecnol6gica.

» Valor: § 52.500.000 (Inicialmente $ 35.000.000 + Adicién de 17.500.000)

C.R.P,_201401 46 § 35.000.000 de ene 23 de 2014 - CRP: 201411 604 de 26-11-2014 por

$17.500.000. (individuales para el conirato)

Piazo: 10 meses inicialmente y prorrogado 5 meses (50%)- Total 15 meses.

Garantias: No se solicitan — hace referencia al Art 77 del Decreto 1510 de 2013.

Acta de inicig; 27-01-2014

Fecha finalizacion: inicial 26 Nov 2014 - Final: Abril 26 de 2015

Supervisor: Inicial: Sandra Helena Mejia Garcia - Directora Administrativa de Metrovivienda

Luego asighada, mediante memorando sin fecha ni namero suscrito por la Directora Administrativa

a: DENIS LOPEZ CAMACHO. Contrato CDGCID 52-14, numera! 11 — clausula SEGUNDA.

» Modificacién de Contrato: Prérroga y adicion (50%) del plazo y valor inicial. Justificacion folio 89 del
expediente: Terminar funcionalidades de Presupuesto, Almacén, Activos Fijos, Proveedores,
Tesoreria y PAGI y desarroliar adicionales de Compras. Contratos, Cartera y Némina. Suscrita por
ia Directora Administrativa sin aval ni solicitud de la supervisora designada.

» Acta de liquidacion: Sin liquidar, conforme a lo citado en el estudio previo que cita el Articuio 217 del
Decreto Ley 19 de 2012,

SOGC;?&
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* Plazo total: 15 meses Desqe 27-01-2014 hasta 26-04-2015.
« Cantratista: JAIRO HERNAN LOSADA CARDONA - C.C. 79.802.120
o Documentacion anexa:

Formato hoja de vida DAFP.

Ingeniero Electrdnico con Especializado en Teleinformatica.
Certificado de antecedentes Procuraduria.

Certificado Contraloria

Cenrtificado antecedentes Judiciales.

Certificado Personeria

RUT.

RIT.

Diploma de grado como Especialista en Teleinformatica
Diploma de grado con el Titulo de Ingeniero Electrdnico

b. Experiencia laboral certificada: 12 afios, 4 meses.

- Departamento Nacional de Planeacidn: 1 afio, 3 meses.
Desde 19-08-2009 hasta 21-12-2009
Desde 14-01-2010 hasta 31-12-2010

- Ministerio de Salud y Proteccién Social: 1 afio, 1 mes.
Desde 21-12-2011 hasta 31-01-2012
Desde 09-04-2012 hasta 23-11-2012
Desde 28-12-2012 hasta 28-02-2013
Desde 15-03-2013 hasta 30-06-2013

- Superintendencia de Economia Solidaria: 2 afios, 5 meses
Desde 30-03-2009 hasta 29-12-2009
Desde 02-02-2010 hasta 16-12-2010
Desde 23-02-2011 hasta 22-12-2011

- Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios: 5 afios, 7 meses
Desde 21-02-2003 hasta 31-01-2004
Desde 06-04-2004 hasta 28-03-2005
Desde 03-05-2005 hasta 05-02-2009

- Sector Privado: 2 afios
Desde 28-01-2000 hasta 31-12-2002

3. Obligaciones especificas del Contratista:

» Obligaciones Contractuales:

Realizar el analisis y diagnéstico de la infraestructura del sistema actual

Proponer esquemas de implementacién e infraestructura para ser incluidos en el plan de accién para la
madernizacion del sistema de informacion administrativa y financiero de Metrovivienda.

Llevar a cabo fas actividades de implementacién de infragstructura determinados por el plan de accitn
para la modernizacion del sistema de informacion administrativa y financiero de Metroviviends.

Realizar la evaluacion de la base de datos actual.

Preparar las instancias de bases de daios requeridas en e/ proceso de mejora.

4. Tabla de pagos:
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No. Fecha Fecha Valor Cumplimiento No. Planillas Carta Observacion
Pago | inicial final obligaciones jactividades [Seguridad |[Juramentada
reportadas  |reportadas Social para
retefuente

1 27-01-2014 (20-02-2014] 2.800.000 5de5 1234y5 { NC NO Cita soporte técnico
de 1 actividad.

2 21-02-2014 |120-03-2014F  3.500.000 3deb 23y4 51 NO Cita soporte técnico
ide 2 actividades.

3 21-03-2014 120-04-2014;  3.500.000 S5des 1.234y5 | S NO Cita soporte técnico
de 1 actividad.

4 21-04-2014 20-05-2014] 3.500.000 4deb 234y5 Sl NQ Cita soporte técnico
de 1 actividad.

5 21-05-2014 {20-06-2014  3.500.000 4de s 134y5 Sl Sl Cita soporte técnico
de 1 actividad.

6 21-06-2014 [20-07-2014  3.500.000 5deb 1234y5 | Sl NO Cita soporte técnico
de 1 actividad.

5 21-07-2014 {20-08-2014]  3.500.000 5deb5 1.234y5 | Sl NO Cita soporte técnico
de 1 actividad.

7 21-08-2014 |20-09-2014]  3.500.000 5debs 1234y5 | 8l | CiHla soporte técnico
de 1 actividad.

9 21-09-2014 |20-10-2014)  3.500.000 5de5 1234y5 | 8l Si Cita soporte técnico
de 5 actividades.

10 [21-10-2014 |20-11-2014|  3.500.000 4deb 1.23y5 NO St Cita soportes
técnico de 4
actividades

11 21-11-2014 |16-12-2014; 3.033.333 3des 1y8§ Sl NO Cita soportes
técnico de 2
actividades

12 17-12-2014 (20-01-2015| 3.966.667 3des 13v4 SI NO [Cita sopories de 3
obligaciones

13 21-01-2015 |20-02-2015,  3.500.000 3deb 13v4 Sl NQO ICita soportes de 3

Total Pago obligaciones
7 466.667
TOTAL PAGOS 44.800.000 Saldo pendiente
7.700.000

+ Saldo: § 7.700.000: Se observa un saldo por pagar por valor de $ 7.700.000 (14,7%), el cual esta

sujeto al cumplimiento de los requerimientos del informe y productos contractuales, para el tramite
correspondiente.

Requerimientos SIM:

Fecha Nro Comunicacion | Asunto Suscritopor | OBSERVACIONES
24-06-2015 | 20154000020851 Solicitud cumplimiento | Directora No esta archivado en el expediente
contractual y  solicitud | Gestion fisico contractual. Ubicado por
informe Corporativa CiD | Control Interno en el expediente
magnético el SIIM de Metrovivienda.
22-09-2015 20154000031031 Devolucién  Informe  de | Directora No esta archivado en ! expediente
Actividades Gestion fisico contractual. Ubicado por
Corporativa CiD | Control Interno en el expediente
magnético del SliM de
Metrovivienda.
MESOR
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31-12-2015 | 20154000045401 Devolucién  Informe  de | Directora No esta archivado en el expediente
Actividades Gestion fisico contracteal. Ubicado por
Corporativa CID | Contro! interno en el expediente
magnético del Slim de
Metrovivienda.

29-08-20186 20164000036671 Solicitando  cumplimiento | Directora Estd archivado en el expediente
contractual y solicitud de | Gestion fisico sin selios de recibido.
informes. Corporativa CID | Ubicado por Control Interno en ef

SiiM  con sello de enviado.
Requerimiento cumplirniento
contractual y solicitud de informes.

v" Conclusiones particulares CDGCID 43-14.

» Segun tabla de honorarios vigente se debia pagar $ 4.168.505, sin embargo, el pago pactado
asciende a $ 3.500.000 mensual, el cual es un menor valor a lo estipulado en la Resolucian 001 de
2014,

» Se realizaron 13 pagos, en cuyas certificaciones se evidencia que se reportaron actividades para el
cumplimiento de las 5 obligaciones pactadas.

* Serealizé el pago 12 por valor de $ 3.966.667, el cual no cumple con |a clatisula Quinta del contrato,
que se refiere a la Forma de Pago, la cual debe ser mensual, del periodo 21 del mes en que se inicie
al 20 del mes siguiente, por valor de $ 3.500.000, con excepcidn de los pagos fraccionados.

» Para los pagos, se evidencio que el contratista no presenté la carta juramentada para para efectos
de cobro de retencion en la fuente, para 9 de las 13 cuentas presentadas

« Del total del valor del contrato, $ 52.500.000, se cancelé $ 44.800.000. Existe un saldo a favor del
Contratista por $ 7.700.000, el (14,7%), sin cancelar o liberado.

* Se evidencian cuatro (4) requerimientos por parte de la Empresa de informes y productos
contractuales, para el tramite del saldo a pagar al contratista.

» En el requerimiento 2016400003667 1 del 29 de agosto de 2016, se cita que “dado que no se ha
recibido respuesta de dichos comunicados, se otorgan 5 dias habiles para contestar o se realizara
el tramite de liquidacion liberando los valores correspondientes por ausencia de soporte en la
efecucion def contrato,

» El contratista no dio respuesta a la comunicacién de la Empresa del 29 de agosto de 2016, en la
cual se le informa que de no dar respuesta satisfactoria se realizaré el tramite de liquidacién
liberando los valores correspondientes.

Contrato CDGCID44 -14

1. Aspectos Generales:

» Tipo de contrato: Estudios previos: Contratacion Directa - Contratos de prestacion de servicios (Ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013).

Estudios previos:

s Descripcion de la necesidad
La entidad utiliza el sistema Integrado Administrativo y Financiero —~ SIAF, adquirido a la Empresa ASP Solutions

S.A. Sin embargo. se debe evaluar la posibitidad de adquirir ios c6digos fuente o la de hacer la migracion de la
informacion incorporada en este sistema, en especial porque se requiere integrar las funcionalidades basicas al

ALYOR M E J o R

DE BOGOTA DL, PARA TODOS
Cadigo: FT-GD-CR-01 - Versidén 3.0 - Fecha: 07/03/2017




. r“ EMPRESA DE |
- RENDVACION Y DESARROLLD )
URBANO DE BOGOTA Pagina 20 de 35

ogw “e- sawyn o e
VAT ey sauciad

Sistema Integrado de Metrovivienda, con el fin de optimizar la operacién y mejorar la calidad e integridad de la
informacion, con la modernizacion del sistema de informacién administrativo financiero de Metrovivienda. De otra
parte, se requiere emprender la modernizacion de los sistemas de informacion y adecuar el software que tiene la
entidad a fas politicas de software libre del Distrito. (el subrayado es nuestro).

Por lo tanto, es necesario contar con un grupo de profesionales que evalie e inicie la integracion def Sistema de
los asuntos administrativos y financieros af Sisterna Integrado Misional de Metrovivienda en sus funcionalidades
basicas. Para elio se requiere un Desarrollador e integrador que contribuya en los ajustes del sistema.

¢+ QObjeto a Contratar;

Realizar fa implementacion de herramientas para fa gestion de la informacion adminisirativa y financiera de
Metrovivienda para su modemizacion & integracion con ef SHIM en sus funciones basicas.

+ Modalidad de seleccion del contratista v su justificacion ... “Se considera que el objeto del contrato
lo puede ejecutar un Ingeniero de Sistemas; condiciones que se consideran factores de seleccion. .”

» Criterios de seleccion: ..."Metrovivienda selecciond, para ejecutar el contrato, al ingeniero de
Sistemas Oscar Javier Moreno Rey, con Malricula Profesional No. 25255-257962CND, quien cuenta
con la capacidad e idoneidad de acuerdo con lo verificado en su hoja de vida”.

2. Desarrollo de la seleccion

e Estudio previo firmado por |z Directora Administrativa y aprobado por el Gerente General.
e CDP: Inicial: 201401-27 del 13/01/2014 por $ 300.000.000.00 {trescientos millones de pesos mcte.)
Que respalda el compromiso: Proyecto de Modernizacién Tecnoldgica.
La disponibilidad no cita de manera especifica el objeto de este contrato. Concepto Global.
+ Rubro: Una ciudad defiende lo ptblico
Fortalecimiento de fa funcion administrativa y desarrolfo institucional.
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional.
Renovacion y actualizacion Fisica y Tecnologica.
Valor: $ 31.500.000
C.R.P. 201401 245 $ 31.500.000 (individua!l para el contrato)
Plazo: 9 meses
Garantias: No se solicitan - hace referencia al Art 77 del Decreto 1510 de 2013.
Acta de inicio: 27-01-2014
Supervisor; DENIS LOPEZ CAMACHO. Contrato COGCID 52-14, numeral 11 — clausuta SEGUNDA.
Designacion sin numero ni fecha firmada por la Directora Administrativa.
Fecha finalizacién; 26 de octubre de 2014
» Acta de liquidacion: Sin liquidar, conforme a lo citado en el estudio previo que cita el Articulo 217 del
Decreto Ley 19 de 2012.
+ Valor pagado: $ 31.500.000 (Treinta y un millones quinientos mil pesos mcte}.
+ Contratista: OSCAR JAVIER MORENQ REY, C.C. 1.018.403.032.
Documentacion anexa;
1. Formato hoja de vida DAFP
2. Certificado de antecedentes Procuraduria
3. Certificado Contraloria
4. Certificado de antecedentes Judiciales
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Transiormarns A
5. Certificado Personeria
6. RUT
7. RIT
8. Diploma ingeniero de Sistemas de la Universidad Distrital de diciembre de 2012
8. Certificacion Tarjeta Profesional nimero 25255 257962 CND del 15 de agosto de 2013
10. Pianilla de seguridad social de febrero 19 de 2014.
11. Certificacién Bancaria.
12. Experiencia Laboral aportada

» FEureka DMS: Desde 17-09-2007 hasta 20-07-2008
¢ AxiaCore: Desde 08-2010 hasta enero 2011

13. Experiencia laboral posterior a la expedicién de la tarjeta profesional; ninguna

3.

Obligaciones especificas del Contratista:

« Obligaciones Contractuales:

1. Apoyar el anélisis y diagnéstico del sistema.

2. Instalar herramienta para ef manejo de la informacidn del sistema.

3. Realizar las implementaciones y desarrolios herrarnientas que faciliten la modernizacion del sistema de
informacion administrativo y financiero de Metrovivienda, conforme al plan de modernizacién que se
defina.

4. Llevar a cabo las actividades de implementacién y migracién de bases de dalos determinados por ef plan
de accidn de la modernizacion del sistema de informacién administrativo y financiero de Metrovivienda.

5 Realizar os ajustes a las herramientas que faciliten el manejo de la informacién.

6. Apovar los desarrclios necesarics para fa integracion con el SIM.

4. Tabla de pagos:

No. Fecha Fecha Valtor  |Cumplimiento No. Planillas Carta Observacion

Pago | inicial final obligaciones |actividades [Seguridad |Juramentada
reportadas _ |reportadas | Social | retefuente

1 27-01-2014120-02-2014 | 2.800.000 2de 6 1y2 St NO Cita Soportes
lecnicos de 1

_pctividad,

2 {21-02-2014{20-03-2014 | 3.500.000 2de6 1y2 S| NO Fita soporles
écnicos de 2

Actividades.

3 21-03-2014 20-04-2014 | 3.500.000 4des 123y4 sl NO Cita sopores
técnicos de 3
pctividades.

4 21-04-2014120-05-2014 | 3.500.000 Z2de8 2y4 Sl NO Cita soportes
técnicos de 2
pctividades.

5 21-05-2014|20-06-2014 | 2.500.000 4 de 6 123y 4 St NO Cita soportes
racnicos de 4
Actividades.

6 21-06-2014|20-07-2014 | 3.500.000 Jdet 23y6 sl NO Cita soportes
técnicos de 2

) pctividades.

7 21-07-2014120-08-2014 | 3.500.000 dded 2,3y6 S NO Eita sopcrtes
Cnicos de 3
ctividades.
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8 21-08-2014|20-09-2014 | 3.500.000 6ded talaé Si NO Eita soportes
écnicos de 3]
clividades.

9 21-09-201426-10-2014 | 4.200.000 6deb talat6 Sl NG Cita soportes
lacnicos de 6
actividades.

TOTAL PAGOS 31.500.000 No existe salde por

agar

Saldo: $ 0. No existe saldo por pagar. Se realizé el pago del total del valor pactado.

v Conclusiones particulares CDGCID 44-14.

s Se realizaron 9 pagos, en cuyas certificaciones se evidencia que se reportaron actividades para el
cumpiimiento de las & obligaciones pactadas.

» Deficiencia en la presentacion de soportes que evidencien el cumplimiento de las obligaciones; sélo
a partir del informe 8 se observa descripcion detaliada de las actividades ejecutadas.

¢ Se incluyé en esta carpeta la documentacion del periodo 22 de diciembre al 20 de enero 2015
erradamente, folios 90 a 95 la cual perienece perteneciente al contratc CDGCID 176-14 a nombre
del mismo contratista.

« Segun tabla de honorarios vigente se debia pagar $ 3.721.245 mensual, sin embargo, el pago
pactado asciende a $ 3.500.000 mensual, el cual esta dentro del rango estipulado en la Resolucién
001 de 2014.

+ No existen saldos por pagar; el contrato fue pagado en su totalidad.

» No existen requerimientos de informes o cumplimiento de obligaciones.

+ La Hoja de Vida del DAFP cita experiencia en Ubidats S.A.S. Y Zurich Servicios SAS y J-Echeverry
& Asociados SAS (ver folio 6}, sin embargo, esta informacion no corresponde a las certificaciones
que se anexan en el contrato, presentando inconsistencias en el formato unico de hoja de vida
presentado, en el cual ademas la Directora Administrativa de la época certifico que {a informacién
habia sido constatada frente a los documentos presentados como soporte,

+ De igual manera, esto impacta en el contrato 176 de 2014, ya que en los estudios previos se cita
que este documento hace parte integral del mismo, por corresponder al mismo contratista.

« El dltimo pago presentado de $ 4.200.000, no se realizoé conforme a lo establecido en la Clausula
Quinta del contrato la cual establece: "FORMA DE PAGQ: Los pagos serdn mensuales y se realizarén
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura o documento equivalente,
previa entrega del INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES ... cada informe presentado para pago
correspondera a un mes de ejecucion efectiva del servicic contratado, perfodo por ef cual corresponde pagar
la suma de ¥ 3.500.000 TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESQS ($3.500.000), con excepcion de i0s
pagos de los periodos fraccionados ... Por aspectos financieros y presupuestales, los periodos de pago
corresponderan a periodos de treinta (30) dias calendaric, comprendidos entre ef 21 de mes en que se Inicia
la efecucion y el dia 20 del mes siguiente .,.n¢ pbstante se podran presentar pagos de periodos fraccionados
af inicio y finalizacion del contrato, con ei fin de dar cabal cumplimiento a los perfodes de pago aqui definidos”.

« Pago mensual pactado conforme a la Resolucion 0001de 2014 - Profesional entre 0 y 1 afio de
experiencia.
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CONTRATYO: CDGCID 176-14

1. Aspectos Generales:

* Tipo de contrato: Estudios previos: Contratacion Directa - Contratos de prestacion de servicios (Ley
1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013).

Estudios previos:

» Descripcién de la necesidad

Durante ef afto 2014 Metrovivienda ha trabajado en las mejoras del sistema de informacion administrativo 1%
financiero que permitan su modernizacién en cumplimiento de las politicas de Bogota Humana. En este cantexto
se contratd a principios del afio se contraté un grupo de profesionales para que la entidad disefara ef plan de
modernizacion del sistema de informacion administrativa y financiero de Metrovivienda SIAF, Este plan se baso
en el andlisis de las funciones del sistema de produccion, sus problemas y dificultades, para luego fifar unas
metas que permitirian implementar mejoras en el SIAF a través de herramientas que Je dieran a Ja Empresa mas
libertades para los ajustes y mejoras de sus sisternas de informacion.

Para los andlisis se realizaron interacciones con sus usuarios que permitieron definir los médulos iniciales a ser
modernizados (Presupuesto, Almacén, Activos fijos, Proveedores, Tesoreria y PAGI) y se plasmé en el plan de
accion la forma de desarroflar las funcionalidades basicas de los mismos a noviembre de 2014.

Desde el mes de octubre Metrovivienda ha recibido de los contratistas las mejoras a los médulos ajustados para
que los usuarias funcionales de la Entidad realficen las pruebas que permitan poner la solucién en produccion
2015. Es claro que la solucion cumple con las politicas de software libre a las que ests alineada la Entidad
conforme a los acuerdos de la ciudad en esta materia y al Plan de Desarrolio, y que los productos a integrarse
permitan a Metrovivienda unas mejoras importantes. ademas que pone {as bases para desarrollar en el futuro
nuevas funcionalidades y ajustes, fiberando a su vez a ia entidad de la dependencia de un nico proveedor.

For lo explicado, es importante continuar y fortalecer el equipo de trabajo para adelantar las funcionafidades
pendientes y los modulos faltantes del Sistema (Compras, Contratos, Cartera y Noémina) y se adelanten mejoras
funcionales adicionales a las basicas que se han detectado como necesarias y para atender la cantidad de
requerimientos que se tienen de funcionalidades especiales y la necesidad de adelantar jos ajustes de los
médulos reslantes, se recomienda ademds de la adicion y prorroga de los contratos existentes, celebrar uno
conltralos nuevos, asi:

- Oscar Javier Moreno Rey. Objeto: Prestar 10s servicios profesionales para realizar los desarrollos de software
y la generacion de reportes para mejorar el SIAF a través de herramienta de Software Libre Odoo. Valor $
24.000.000.00 y plazo: 6 meses.

- Cinxgier Mariaca Minda. Objeto: Prestar servicios profesionales para apoyar la modernizacién del SIAF &
traves del desarrollo sobre la plataforma Odoo. Valor $24.000.000.00 y plazo: 8 meses.

- FPablo Riafio. Objeto: Prestarlos servicios profesionales para realizar proveer auditoria, dar recomendaciones
y apoyar opciones avanzadas de desarrolic sobre la plataforma Odoo, asl como desarrolfar las
funcionalidades de Némina. Valor $ 16.800.000.00 y, plazo: 6 meses.

» Objeto a Contratar:

Prestar servicios para realizar los desarrollos de software y la generacion de reportes para mejorar ef SIAF a
través de la herramienta de software libre Odoo.

* Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion ... “Se considera que el objeto def contrato
fo puede ejecutar un Ingeniero de Sistemas; condiciones que se consideran factores de seleccion...”
* No se solicita la experiencia profesional requerida.
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Analisis del sector: basado en una sola oferta, asaciada al contrato CDGCID 38 de 2014 suscrito
con Metrovivienda.

Criterios de seleccion; ..."Metrovivienda selecciono, para ejecutar el contrato, al Ingeniero de
Sistemas Oscar Javier Moreno Rey, con Matricula Profesional 0. 25255-257962CND, quien cuenta
con la capacidad e idoneidad de acuerdo con lo verificado en su hoja de vida™.

2. Desarrollo de la seleccién

Estudio previo firmado por |a Directora Administrativa y aprobado por el Gerente General.
CDP: 20141-559 del 106/12/2014 por $ 64.800.000 (Sesenta y cuatro mililones ochocientos mil pesos
mcte.) Global para tres (3) contratos.
Que respalda el compromiso. Proyecto de Modemizacién Tecnoiogica.
La disponibilidad no cita de manera especifica el objeto de este contrato. Concepto Global.
Rubro: Una ciudad defiende fo ptiblico
Fortalecimiento de fa funcion administrativa y desarrollo institucional.
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional.
Renovacion y actualizacion Fisica y Tecnologica,
C.R.P. 201412 648 $ 24.000.000 de 19-12-2014 (individuales para el contrato)
Plazo: 6 (seis) meses
Garantias: No se solicitan — hace referencia al Art 77 del Decreto 1510 de 2013, porque el pago
periddico del mismo, depende de la expedicién del certificado de cumplimiento por parte del
supervisor y analisis de riesgos bajo.
Acta de inicio: 22-12-2014
Fecha finalizacién: Junio 21 de 2015,
Supervisor: DENIS LOPEZ CAMACHO-Contratista. Memorando 20144000018393 con fecha de
recibido el 22 de diciembre de 2014,
Acta de liquidacion: Sin liquidar, conforme a lo citado en el estudio previo que cita el Articulo 217 dei
Decreto Ley 19 de 2012.
Valor contrato: $ 24.000.000 (Veinticuatro millones de pesos mcte).
Valor pagado: $ 19.866.667.
Forma de Pago: mensual previa entrega informe mensual de actividades.
Liquidacion: este contrato no se liquida, conforme lo establecido en el Art 217 del Decreto Ley 19 de
2012
Contratista: OSCAR JAVIER MORENO REY, C.C. 1.018.403.032
Documentacion anexa;
1. Certificado de antecedentes Procuraduria.
2. Certtificado Contraloria
3. Certificado Personeria
4. Planilla de seguridad social del 11 de diciembre de 2014
5. Certificacién Bancaria
Pago mensual pactado conforme a la Resolucion 0001 de 2014 - Profesional entre 1 a 3 afios de
experiencia, cuando en et contrato anterior con ésta persona no se le requirié experiencia

En el estudio previo se cita que: Formato Unico de Hoja de Vida con sus soportes, copia de la cédula
de ciudadania, matricula profesional, examen de aptitud médica se encuentran en el expediente del
contrato CDGCID 44-14. Por ende, las observaciones relacionadas con fos datos consignados en el
Formato Unico de Hoja de Vida del contrato 44-14 se hacen extensivas a este contrato.
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Obligaciones especificas del Contratista:

s Obligaciones Contractuales:

1. Realizar ios desarrollos para las mejoras del méduio de Almacén que inciuyan el inventario por persona y las
bajas de los elementos.

2. Realizar los desarrolios para fas mejoras del médulo de Activos fijos que permitan la realizacion masiva de fas

depreciaciones y la automatizacién en la integracién con almacén para la baja de elementos.

Realizar ios desarrollos para poner en produccién las funcionalidades basicas del médulo de cartera.

Realizar ios desarrollos para las mejoras del médulo de Proveedores.

Realizar los desarrollos para las mejoras del médulo de Contabilidad en particular para incorporar las cuentas

analiticas que faciliten la generacion de reportes.

Realizar ios desarrollos para las mejoras del médulo de Tesoreria en especial para la generacion de archivos
pfanos para pagos en bancos.

SAIP N A

&

De acuerdo con el objeto a desarrollar, es necesario pactar la cldusula de cesién de derechos de autor

3. Tabla de pagos:

No. Fecha Fecha Valor Cumplimiente No. Planillas Carta Observacion
Pago inicial final obligaciones | actividades [Seguridad [Juramentada
reportadas reponrtadas Social retefuente

1 22-12-2014 120-01-2015! 3.866.667 3deé6 1y2 SI NC Cita soportes
técnicos de 2
actividades
Este page se
encuentra
archivado
erradamente en la
carpeta del
cordrate CDGCID
44.14,

2 21-01-2015 |20-02-2015) 4.000.000 2deb 1y2 Sl NO Cita soportes
tecnicos de 2
actividades

3 21-02-2015 {20-03-2015; 4.000.000 Bdeb 1.2.3,4,5y6 | &I NO Cita soportes
téenicos de 4
actividades.

Certificado de
cumplimiento de
dos (2) cuentas
por $8.000.000.

4 21-03-2015 |20-04-2015| 4.000.000 5de6 12,3y6 Sl NO Cita sapories
técnicos de 4
aclividades.

Cettificado de

cumplimiento  de

dos (2) cuentas

por $8.000.000.

5 21-04-2015 (20-05-2015] 4.000.000 4de 6 1,3,4y6 S| NO Cita soportes
) - téenicos de 4

aclividades.

TOTAL 19.866.667 Saldo pendiente

por pagar
4.133.333
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« Saldo por Pagar: Se observa un saldo valor de $ 4.133.333 (17%) el cual esta sujeto de pago por
requerimientos de cumplimiento contractual y solicitud de informes.

4. Acta de Liquidacion: Sin liguidar -~ Conforme a lo citado en el estudio previc no requiere
liguidacion.

5. Requerimientos y respuestas

Los requerimientos de la Empresa de cumplimiento contractual y solicitud de informes y respuestas de
fos mismos son posteriores al 20 de mayo de 2015, no estan ubicados en la carpeta documental a
excepcion del 20164000036681 del 29 de agosto de 2016. Ver tabla a continuacién:

Fecha Nro Comunicacion | Asunto Suscrito por OBSERVACIONES

10 ~juilio -2015 | 20154000022051 | Soliclando cumplimiento | Directora Primera solicitud at
contractual y solicitud de | Corporativa de | contratista. Ubicado por
informes. Metrovivienda Control  Intemo  en ef

expediente digital, no_esta
anexa en la carpela.
8-oct- 2015 20154000033281 | Reiterando Directora de Gestidn | Reiteracion  solicitud  al
requerimiento 22051 | Corporativa de | confratista. Ubicado por
frente al cumplimiento | Metrovivienda. Control  Intemo en el
contractual y soligitud de expediente digitai, no_esfa
informes. anexa en la capeta.

30 -oct-2015 | 20154200058732 | Radica informe def 21 de | Conlralista Ubicado por Conirol interno
mayo de 2015 al 21 de en el expediente digital, no
junio de 2015, estd anexa en la campela,

] 25-nov-2015 | 20154000040361 | Devolucion informe con | Directora de Gestion | Otorgande un término de 5
observaciones lécnicas | Corporativa y CID | dias para su verificacion.
de las actividades | de Metrovivienda. Ubicado por Control infemo
relacionadas. en el expediente digital, no

esta anexa en la campeta,

29 —agt - 2018 | 20164000036681 | Se reitera requenimiento | Directora Se otorga plazo de cinco (5)
solicitande cumplimiento | Administrativa  de | dias habiles,_con el fin de
contractual y solicitud de | Melrovivienda realizar el tramite
informes, correspondiente al pago o
Hace referencia al de lo contrario se procedera
comunicado 40361, al_wamite de liguidacion,
expresando que no se ha liberando _ los valores
recibido respuesta al correspondientes por
mismo. ausencia de soporte de |a

ejecucion del contrato.
Unico soporte archivado en
ia carpela fisica, sin
embargo, no presenta fas
firmas de recibido que si
estan la carpeta digital,

Con firma de recibido:
Ubieado por Control intermno
en el expediente digital__ng
esta anexa en la carpefa.

7 - sept- 2016 20164200053092 El contatista radica | Contratista Ubicado por Control intemo
nuevamente el informe en el expediente digital, no
reqguerido. esta anexa en la carpela.
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15 - sept - 2016 | 2016400003954 1 Solicita nuevamente | Directora Ubicado por Cortrol Intemo
ajustes, reiterando lo | Administrativa  de | en ef expediente digital. no
requerido el 8 de octubre | Metrovivienda estd anexa en fa carpela.

de 2018, otargado como
fecha maxima el 20 de
septde 2016,

Expediente Digital 2014400260100091E
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6. Conclusicnes particulares CDGCID 176-14.

Se realizaron cinco (5) pagos, en cuyas certificaciones se evidencia que se reportaron actividades
para el cumplimiento de las 6 obligaciones pactadas.

Para los pagos, se evidencio que el contratista no presenté la carta juramentada para para efectos
de cobro de retencion en la fuente.

Del total del valor del contrato, $ 24.000.000, se cancel6 $ 19.866.667. Existe un saldo por pagar de
4.133.333, el 17%, sin cancelar o liberado.

Se evidencian cinco (5) requerimientos por parte de la Empresa de informes y productos
contractuales, para el tramite del saldo a pagar al contratista.

En el requerimiento 20164000036681 del 29 de agosto de 2016, se cita que “dado que no se ha
recibido respuesta de dichos comunicados, se otorgan 5 dias habiles para contestar o se realizar
el tramite de liquidacion liberando los valores correspondientes por ausencia de soporte en ia
ejecucion del contrato.

No se evidencia respuesta del contratista a la comunicacion de la Empresa del 15 de septiembre de
2018, en la cual se le informa que de no dar respuesta satisfactoria se realizara el tramite de
liquidacidn liberando los valores correspondientes.

En el estudio previo no se solicita la experiencia profesional requerida que soporte la modalidad ¥
criterio de seleccion.
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fransionna:

Segun tabla de honorarios vigente se debia pagar $ 3.721.245 mensual, sin embargo, el pago
pactado asciende a $4.000.000 mensual, el cual supera el rango establecido en la Resolucién 001
de 2014.

= Andlisis del sector: basado en una sola oferta, asociada al contrato CDGCID 38 de 2014.

En el estudio previo se cita que: Formato Unico de Hoja de Vida con sus soportes, copia de la cédula
de ciudadania, matricula profesional, examen de aptitud médica se encuentran en el expediente del
contrato CDGCID 44-14. Por ende, las observaciones relacionadas con los datos consignados en el
Formato Unico de Hoja de Vida del contrato 44-14 se hacen extensivas a este contrato; esto impacta
en el contrato 176 de 2014, ya que en los estudios previos se cita que este documento hace parte
integral del mismo, por corresponder al mismo contratista.

No se incluy6 en esta carpeta la documentacion del pago correspondiente al pericdo 22 de diciembre
al 20 de enero 2015, erradamente, esta archivada en los folios 90 a 95 del contrato CDGCID 44-14
a nombre del mismo contratista.

Los requerimientos frente al cumplimiento contractual y solicitud de informes no estan archivados en
la carpeta del contrato, Unicamente aparece el oficio 20164000036681 del 29 de agosto de 2016,
En el pago S el certificado de cumplimiento firma como supervisor Doris Nancy Alvis Palma ~
Directora Administrativa a cambio del supervisor delegado Denis Lépez Camacho.

Conclusiones Particulares evaluacidn contratos COGCID 36, 37, 43, 44 y 176 de 2014:

Una vez analizada la trazabilidad de los Contratos CDGCID36 -14, CDGCID37-14, CDGCID43 -14,
CDGCID44 -14 y CDGCID176-14, suscritos en enero de 2014, se concluye que:

« Se observa que la Auditoria se solicitd para un grupo de cinco (5) contratos de |a necesidad inicial

de siete (7) contratos:

No incluyd:

v El contrato CDGCID 52 de 2014, suscrito con Denis Lopez Camacho quién actué como
supervisor de los mismos.

v El contrato CDGCID 38 de 2014, suscrito con Rafael Casas Wecheck, al cual estd relacionado
en ta solicitud de adicion y prorrega a este grupo de contratos; sin embargo, se anota que se
suscribio por un plazo de 10 meses y se le adiciond un valor de $ 20.000.000 y efectud prérroga
por 5 meses.

v El contrato CDGCID 51 de 2014, suscrito con Geovanna Milena Gonzalez Garcia, el cual esta
relacionado en la solicitud de adicion y prorroga a este grupo de contratos; sin embargo, se
anota que se suscribio por un plazo de 9 meses y se le adicioné un valor de $ 14.400.000 y
efectud prérroga por 4.5 meses.

Incluyé:

v El contrato 176 de 2014, el cual hace referencia a una necesidad y solicitud de contratacion
diferente planteada el 2 de diciembre de 2014, en la cual se citan que se requieren tres (3)
contratos de servicios profesionales por valor de $ 64.800.000 y duracion de seis (6) meses
cada uno. Es decir, hace parte de una necesidad diferente planteada de manera posterior.

Frente al tema documental:

v Se dispuso de § carpetas que conforman los expedientes contractuales, las cuales estan
foliadas en su totalidad. Presentan algunas foliaciones reemplazadas, que segun informacién
obtenida obedecen a reorganizacion del expediente.
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v Se cumple con la disposicidn de documentos de la parte precontractual y contractual, para el
seguimiento basico de la trazabilidad de la ejecucion del contrato.

v Existen algunos documentos que no estan incluidos en orden cronolégico, no presentan
numeracion del comunicado y no presenta fecha que permita evidenciar su fecha de
suscripeion, enunciados de manera detallada en el informe.

v Se evidenciaron documentos ubicados en el expediente fisico en lugares que no corresponden.

¥ Algunos documentos no cuentan con sefio o firma que ratifique el recibido por parte del
destinatario, enunciados de manera detallada en el informe.

¥ En cuanto a ia anulacién de hojas reciclables con el fin de que no se genere confusion con ta
informacién, se observd que este lineamiento no se aplica.

v En los expedientes documentales fisicos suministrados para revisién, no se encuentran
archivados la totalidad de los documentos relacionados con el desarrollo dei contrato. Se
observa que hay deficiencia en la presentacion de soportes que evidencien el cumplimiento de
las obligaciones; asi mismo, no estan archivadas las comunicaciones de los requerimientos
efectuados al contratista y las respuestas con soportes de los mismos. Existen respuestas del
contratista sin el soporte magnético adjunto; se evidencian documentos que no se archivaron
conforme a la cronologia de las actuaciones. Lo anterior genera confusion e incertidumbre para
pronunciarse analizando Unicamente el contenido de las carpetas fisicas documentales
suministradas.

v En los expedientes contractuales fisicos, se evidencié ausencia de varios documentos
relacionados con los contratos objeto de este informe, tales como requerimientos de
cumplimiento contractual e informes al contratista, a fin de efectuar los pagos pendientes, asi
como comunicaciones radicados en Metrovivienda por parte de los contratistas, los cuales
debieron ser ubicados por Control Interno en los expedientes magnéticos del aplicativo SIIM de
Metrovivienda efectuando el seguimiento de los mismos.

* Frente al tema {échico:

v Se verifica la existencia de cuatro (4) estudios previos de enero de 2014, los cuales en la
descripcion de 1a necesidad citan en el primer parrafo argumento y gue es necesario “contar
con un grupo de profesionales que evaitie e inicie la integracion del Sistema de los asuntos
administratives y financieros al Sistema Integrade Misional de Metrovivienda en sus
funcionalidades basicas”. Posteriormente, a renglén seguido, en cada uno de los estudios
previos, se expresa que se requiere:

% CDGCID 36-14: Un Lider técnico que realice el andlisis de la arquitectura con el fin de
asesorar a la Entidad en la foma de decisiones”.

s CDGCID 37-14: Un programador Senior que lidere el anélisis funcional del codigo fuente
disponible.

» CDGCID 43-14. Un Implementador y responsable de infraestructura que contribuya en los
ajustes del sistema.

* CDGCID 44-14 - Un Desarrollador e integrador que contribuya en los ajustes del sistema.

Sin embargo, no se anexa un estudio técnico detallado que soporte en detalle el trabajo técnico

a realizar, el estudio de mercado, la relacién costo beneficio de las acciones que se solicita

adelantar, asi como la necesidad establecida,

v Se verifica la existencia de un estudio previo para el contrato 176-14 de diciembre de 2014, cuyo
argumento es diferente a los cuatro (4) contratos citados anteriormente..

Guatro (4) contratos, el 80%, fueron planteados para una duracién inicial de 10 (diez) meses,
siendo su duraciédn final de 15 meses. A cada uno de ellos se le efectud una (1) prorroga y
adicién, es decir, que fue necesario aumentar el tiempo estimado de ejecucion en un 50% con
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el propésito de obtener las funcionalidades pendientes, modulos faltantes y adelantar mejoras
funcicnales adicionales, 1o cual evidencia debilidades de las etapas de diagnostico y planeacion
de la necesidad a satisfacer.

v Se observa que hay deficiencia en |la presentacién y descripcién de soportes técnicos que
evidencien el cumplimiento de las obligaciones, en razén a que no para todos los casos estos
soportes son mencionados 0 consignados en los informes. Para aquelias obligaciones de las
cuales se consigna soporte técnico, se citan en los informes las rutas y/o direcciones de acceso
a los mismos.

+ Frente al tema contractual:

v Contratos realizados por Contratacién Directa - Contratos de prestacion de servicios (Ley 1150
de 2007 y Decreto 1510 de 20613).

v La Modalidad de seleccion del contratista, que hace referencia a las condiciones gque se
consideran factores de seleccion y los Criterios de seleccion, con base en los cuales se
selecciond, para ejecutar el contrato, a la persona citando que cuenta con ia capacidad y
demostrd la idoneidad son exactamente iguales; por lo anterior, el perfil requerido para cada
uno de ios confratos analizados (modalidad de seleccién) es el mismo de la hoja de vida del
contratista; situacidn que plantea una posible afectacién de los principios de seleccidon det
contratista por la especificidad planteada en los estudios. No se citan las condiciones vigentes
citados en Ia Resolucion 001 del 7 de enero de 2014 “Por la cual se modifica la Resolucion 05
de 2013, "por la cual se establece la tabla de honorarios para contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de Metrovivienda™ como factores generales de
seleccion; se expresaron criterios personales conforme las hojas de vida de los contratistas a
seleccionar, asi:

% CDGCID 36-14: Ingeniero Elecltronico con posgrado en ciencias de la informacion, con mas
de 2 anos de experiencia. Segun tabla de honorarios se debia pagar $ 5.582.390, sin
embargo, el pago pactado asciende a $ 5.500.000 mensual, el cual esta dentro del rango
estipulado en la Resolucién 001 de 2014,

< CDGCID 37-14. Fisico con especializacion en ingenieria de software, con mas de 2 afios de
experiencia. Segun tabla de honorarios se debia pagar $ 5.582.390, el pago pactado
asciende a $ 5.500.000 mensual, el cual esta dentro del rango estipulado en Ja Resolucién
001 de 2014.

% CDGCID 43-14: Ingeniero Efectrénico con mas de 2 afios de experiencia. Segin tabla de
honorarios se debia pagar $ 4.168.505, sin embargo, el pago pactado asciende a $ 3.500.000
mensual, el cual es un menor valor a lo estipulado en fa Resolucién 001 de 2014.

% CDGCID 44-14: Ingeniero de Sistemas. No cita experiencia. Segun tabla de honorarios se
debia pagar $ 3.721.245, sin embargo, €l pago pactado asciende a $ 3.500.000 mensual, el
cual esta dentro del rango estipulado en la Resolucion 001 de 2014,

< CDGCID 176-14 Ingeniero de Sistemas. No cita experiencia. Segun tabla de honorarios se
debia pagar $ 3.721.245, sin embargo, el pago pactado asciende a $ 4.000.000 mensual, e/
cual supera el rango establecido en la Resolucién 001 de 2014.

Presentando posibles deficiencias en la aplicacién del principio de transparencia que rige la
contratacion. (&l principio de transparencia dispone que ia seleccion de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los inferesados; i} Ia objetividad, neutralidad y claridad
de Ia reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las oferfas; En la contratacién directa el jefe
o representante de la entidad estatal, o el funcionario en que hublere delegado, debera tener en cuenta

ok A goGOTA"
wcnmes | MEJOR

DE BOGOTAD C. PARA TODOS
Cadigo. FT-GD-CR-01 - Versidon 3.0 - Fecha: 07/03/2017




ieru EMPRESA DE
RENDVACION Y DESARROLLD .
URBANO DE BOGOTA Pagina 31 de 35

Tensior s oy

que la seleccion del contratista deberd garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial del deber de seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993. (...) En
consecuencia, el desconocimiento de los principios, y en especial del principio de transparencia esté
expresamente prohibido en el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en virtud dei cual, “las
autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley. Iguaimente, les seré prohibido eludir ios procedimientos de seleccion
objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”).

v En los estudios previos se cita que “este contrato no se liquidara de acuerdo con lo establecido
en ef articulo 217 el Decreto Ley 19 de 2012". Por lo tanto, seran objeto de liquidacion si su
terminacion es atipica.

v" A la fecha de la suscripcion de estos contratos la Empresa no exigia polizas de cumplimiento y
calidad para los contratos de prestacion de servicios profesionales como instrumento que
respaldara la entidad y pudiese aplicarse al contratista en caso de que la entidad no recibiera e!
producto esperado en los términos y condiciones requeridos; en el estudio previo se ¢itd que no
se requerian citando: Con base en lo establecido en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013, se sefiala
que en este conlrato no se exigen garantias, porque el pago penédico del mismo. depende de la
expedicion del certificado de cumplimiento por parte del supervisor, asi mismo se encuentra ubicado en
una categoria baja en el anélisis de riesgos. Ef Articulo 77 cita: No obligatoriedad de garantias. En Ia
confratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 1l de 1as disposiciones especiales
del presente decreto no es abligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en los estudios y
documentos previos.. Por io tanto, no existio amparo suficiente dei riesgo de este tipo de contratos,
el cual se materializé al no contar con los productos esperados en los términas y condiciones
requeridos.

v Se observan falencias en la etapa contractual y elaboracién de los estudios previos,
especificamente en temas de planeacién frente a los tiempos de ejecucién del contrato y en
cuanto a la definicién de los riesgos que podrian afectar la ejecucion de este contrato; de otra
parte, no se aporta un diagnéstico técnico detallado inicial, basico para este tipo de
intervenciones, elaborado por profesionales del area de informatica de la Empresa y los usuarios
del sistema SIAF.

v" Los valores asignados a cada uno de los contratos se asignaron conforme la tabla de honorarios
vigente. Sin embargo, para los contratos 44 y 176 de 2014 es necesario verificar este tema.

v Las actas de inicio fueron suscritas iniciaimente por la Directora Administrativa de
Metrovivienda. Luego asignada, mediante memorando sin fecha ni numero, suscrito por la
Directora Administrativa a: DENIS LOPEZ CAMACHO. Contrato CDGCID 52-14, numeral 11 —
Clausula Segunda, que fue contratada al mismo tiempo que el grupo de trabajo; sin embargo,
dicha delegacion no presenta nimero ni fecha de radicado.

v La supervisién de los contratos objeto de revisidon, estuvo a cargo de un confratista, cuyo
contrato no fue requerido para ser auditado.

¥ Existe firma de algunos certificados de cumplimiento por ia Directora de Gestién Corporativa sin
existir modificacion del supervisor; esta supervision habia sido designada a un contratista. Estos
certificados no presentan fa razon de este cambio.

v Modificacién Contractual: Prérroga y adicion (50%) del plazo y valor inicial. Justificacion del
expediente: Para cuatro (4) de los contratos auditadas

% Objeto: Terminar funcionalidades de Presupuesto, Almacén, Activos Fijos, Proveedores,
Tesoreria y PAGI y desarrollar adicionales de Compras. Contratos, Cartera y Némina, Cabe
anotar que esta justificacion es la misma para [os confratos que fueron adicionados.
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*» La solicitud de prérroga y adicion esta firmada por la Directora Administrativa, asi como la

justificacion el 26 de noviembre de 2014, no presenta solicitud ni firma de la superviscra
delegada del contrato, Denis Lopez Camacho. Esta soportada con disponibilidad global para 6
contratos del 26 de noviembre de 2014,

Las prérrogas y adiciones del grupo de trabajo se realizaron de manera simultanea y con base
en un unico documento de justificacion el cual se encuentra archivado en cada expediente
contractual.

v Para cuatro (4) contratos, el 80%, los soportes de los requerimientos efectuados por parte de
Metrovivienda a los contratistas por inconvenientes presentados para efectuar el ultimo pago
pendiente para cada uno de ellos, se efectuaron de forma posterior al vencimiento del mismo,
enunciados de manera detallada en el informe. Por io tanto, la Empresa no requirid al contratista y
no implementd los mecanismos que considerd favorables y factibles de aplicar en la etapa
contractual, conforme a las normas vigentes, a fin de contar con los productos esperados durante
la ejecucion del contrato.

* Frente al tema presupuestal:

v

Se observan dos disponibilidades: Nro. 1 por valor de Trescientos millones de pesos

($300.000.000), la cual no cita de manera especifica el objeto del contrato directo con una

persona. Cita un objeto general que cita “Proyecto de Modernizacion Tecnologica” del cual se

toma y apropia el valor inicial de cada uno de los contratos realizados y ios objetos de los
registros presupuestales por ende no corresponden, ya que citan:

» “Liderar el andlisis de {a arquitectura, de la posible migracion de datos y funcionalidades basicas o la
adgquisicion del cédigo fuente del sislema integrado administralivo y financiero (SIAF), que permita
integrario al sistema integrado de Metrovivienda en el marco del plan de modernizacién del sistema
de informacion en jos aspectos administrativos y financieros”.

« “Liderar el diagnésticc y anélisis funcional del codigo fuente disponible para buscar integrar
funcionalidades basicas del sistema integrado administrativo y financiera (SIAF), al sistema de
informacion integrado de Melrovivienda”.

» Realizarlas fabores de ajuste de la infraesiructura disponible y apoyar la implementacion y desarrolios
def plan de accién de la modernizacion del sistema de informacion administrativo y financiero de
Metrovivienda.

« Realizar fa implementacion de herramientas para la gestion de la informacion administrativa y
financiera de Metrovivienda para su modernizacion e integracion con el SIIM en sus funciones basicas.

La disponibilidad Nro. 1 no presenta un estudio de mercado que ampre ¢l valor estimado.

Pe igual forma ocurre con fa adicion realizada, Disponibilidad Nro. 2, expedida por un valor total

de $137.060.000 para adicionar y prorrogar 6 contratos y el registro presupuestal hace

referencia al objeto contractual de cada uno de los contratos objeto de adicién (no corresponden
con la disponibitidad}.

En conclusion, se solicitd una disponibilidad con un objeto global para luego de alli derivar la

contratacion uno a uno de diferentes objetos contractuales. situacion que genera incoherencia

entre el objeto de ta disponibilidad y de los registros presupuestales expedidos. Esta situacion
se evidencio tanto en fa suscripcion de los contratos como en las adiciones realizadas.

Para cuatro de los cinco casos analizados, frente a los requerimientos efectuado por parte de

la Empresa y para efectuar el Gltimo pago, se citd que “dado gue no se ha recibido respuesta

de dichos comunicados, se otorgan § dias habiles para contestar o se realizara ef lramite de
fiquidacion liberando los valores correspondientes por ausencia de soporte en la ejecucion del
contratc”, Sin embargo, estos saldos no han sido liberados.

Aun existen saldos a pagar de estos contratos, por valor de $ 25.033.333 que inciden en el

estado de las cuentas por pagar de la Empresa.
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RECOMENDACIONES PARTICULARES

¢ Dadas las debilidades de las etapas precontractual y contractual, es necesario establecer a la fecha,
el estado tecnico real de los modulos y funcionalidades desarrolladas, asi como la utilizacion gue se
le esta dando a los mismos. Por lo anterior, si las causas de estas situaciones permanecen y se
evidencia que no se entregaron los productos segun lo establecido, se deben adelantar las acciones
pertinentes conforme a los mecanismos legales vigentes en este tipo de situaciones, que amparen
a la Empresa y los recursos invertidos, no solo en los pagos efectuados sino en como se ha visto
afectada la entidad, al no contar con los productos esperados. Lo anterior aunado ai tema que los
requerimientos se efectuaron fuera del periodo de ejecucién del contrato y no se suscribieron
garantias que ampararan a la Empresa.

* Se debe verificar técnicamente los soportes de los productos desarrollados por los contratistas, que
se evidencian en los informes y se citan las rutas y/o direcciones de acceso a los mismos.

» Efectuar revision del contrato de la supervisora asignada de estos contratos ¥ la manera en que
report6 el cumplimiento de los mismos. De igual manera los otros contratos que hicieron parte de
estos grupos de trabajo analizando su estado actual y el cumplimiento de los productos esperados
de los mismos.

« Para este tipo de contrataciones, solicitar acompafiamiento de los entes rectores en los temas
técnicos, para este caso la Comision Distrital de Sistemas,

» Solicitar concepto al ente rector correspondiente a fin de establecer si la asignacion de una
disponibilidad con un objeto globai para luego de alli derivar la contratacion uno a uno de diferentes
objetos contractuales se ajustd a las normas legales vigentes para la época de los hechos. Una vez
obtenido proceder a las actuaciones que se deriven del mismo.

+ Para los casos que se citd en soporte documental que “dado que no se ha recibido respuesta de
dichos comunicados, se otorgan 5 dias habiles para contestar 6 se realizara el tramite de liquidacion
liberando los valores correspondientes por ausencia de soporte en la gjecucién del contrato” Es
necesario verificar si esta accién se adelant6 y en caso contrario establecer las razones de las cuales
por las que no se liberaron estos valores, en el tiempo que fue establecido.

* Dado que aun existen saldos a pagar de estos contratos, que inciden en ¢l estado de las cuentas
por pagar de ta Empresa; es importante documentar como ingresaron en e! proceso de fusian y el
estado actual de las mismas.

Elaborar las actas de liquidacion en caso de terminacion atipica de estos contratos.

Adelantar las acciones correctivas encaminadas a subsanar las diferentes observaciones
efectuadas en las conclusiones de este informe, respecto a que los documentos cumplan con fas
directrices y normas archivisticas, y de igual manera, que en los expedientes se incluyan todos los
documentos relacionados con la ejecucion def contrato en sus diferentes etapas, excluir documentos
gue no corresponde al expediente e incluirlos en el que corresponda, mas alin en este caso que
estan relacionados con temas contractuales.

* Analizar las situaciones y establecer las acciones a que haya lugar, en casos particulares
enunciados, tales como:
v Efectuar dos pagos que no cumplieron con la clausula establecida en el contrato para este fin.}
v' Soportes laborales que no son coherentes con lo consignado en el Formato de Hoja de Vida del
contratista ei cual fue avalado por ia Directora Administrativa, el cual de igual manera el segundo
contrato elaborado al mismo contratista (CDCID 44 y 176 de 2014 — Oscar Javier Moreno Rey)
v Pagos mensuales pactados superiores a la tabla de honorarios vigente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Se observaron deficiencias en la etapa precontractual, contractual y postcontractual para cuatro de los
cinco (5) contratos objeto de evaluacion:

®*® &5 & & B

Al no disponer del estudio técnico detallado y con andlisis del mercado que llevé a plantear esta
necesidad.

La modalidad de seleccion del contratista y los criterios de seleccién fueron determinados conforme
al perfil de la persona a contratar

Ausencia de pdlizas de garantia, calidad y cumplimiento

Debilidades en planeacion de las actividades a desarroltar

Debilidad en el manejo de la materializacién del riesgo

Debilidades en la revisién de documentos soportes

A pesar de los diferentes requerimientos efectuados por la Empresa, no fue posible gue con base
en lo entregado por los contratistas se efectuara el recibido a satisfaccién y por ende el pago de las
Gitimas cuentas de cobro de los contratos objeto de analisis.

Se observa un saldo pendiente por liberar de $ 25.033.333 desde el afio 2015.

RECOMENDACIONES GENERALES

-

Fortalecer el esquema de planeacidén en las actividades precontractuales, especificamente en
cuanto a ia elaboracion de fos anexos técnicos de temas especificos, que garanticen estimacion
adecuada de tiempos y condiciones de la ejecucion del cantrato. Para todo tipo de contratacion, en
la etapa de planeacion y precontractual, se deben realizar un estudio técnico previo que sea el
soporte del planteamiento de ia necesidad a contratar por parte de personas idéneas en el tema
respectivo; asi mismo, los estudios de mercado correspondientes. De igual manera este estudio
debe hacer parte integral del expediente contractual.

Fortalecer el estudio y planteamiento de los riesgos en los estudios previos y términos de referencia
para la contratacion, en primera instancia para evitar la materializacion de los mismos y en caso de
presentarse, que el impacto sea minimo para la Empresa. El porcentaje de las diferentes garantias
solicitadas al contratista debe amparar de manera equitativa conforme a ios posibles riesgos que se
puedan presentar, lo cual debe plantearse en un estudio previo y juicioso de los riesgos que afecten
cada tipo de contratacién. Las polizas deben ser acordes al respaldo que requiere cada objeto
contractual, conforme a los productos esperados, protegiendo los intereses de la Empresa vy
cualquier afectacién en caso de incumplimiento por parte del contratista.

Para casos técnicos especificos, solicitar acompafiamiento de los entes rectores en el tema en
particular: Ej.: Archive General, Archivo Distrital, Comisién de Sistemas, etc.

Asignar el valor de los honorarios conforme a la tabla de honorarios vigente en la Empresa,
verificando que cumpla con lo estipulado en el estudio previo correspondiente.

Fortalecer los controles de la revision de la documentacion que soporta las diferentes etapas y los
pagos para minimizar el riesgo de ejecucion de acciones con base en soportes errados.

Asignar 1a supervision a personal de planta, el cual debe conocer o estar capacitado para
desempeniar este rol y disponer del conocimiento técnico necesario, a fin de garantizar memoria
institucional y continuidad de criterios aplicados.

Los expedientes fisicos contractuales deben corresponden e manera completa e integra con los
expedientes virtuales del sistema de informacién de la Empresa; ambos expedientes deben incluir
la totalidad de los soportes identificados y almacenados , garantizando que sean veraces, integrales,
confiable y presente de forma completa y oportuna la totalidad de su contenido, cualquiera que sea
el caso de consulta o analisis de los mismos; lo anterior incluye, de igual manera, su correcta
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foliacion, inclusion de soportes magnéticos y eliminar aquelios documentos que no hacen parte de
los mismos o0 que se encuentran duplicados., e identificar en fos expedientes fisicos el papel
reciclable conforme a las normas vigentes.

+ Presentar e incluir en ios expedientes contractuales informes periddicos del desarrollo de los
contratos, incluyendo el estado de avance de los productos, mas aun en fechas proximas a la
terminacion del plazo de ejecucion. En caso de detectar posibles riesgos de incumplimiento o baja
calidad, informar de inmediato a las instancias respectivas o asesocrarse con la Direccion de Gestion
Cantractual.

« L a Empresa debe realizar acciones inmediatas y contundentes frente a este tipo de casos para que
no se dilaten las soluciones respectivas; lo anterior incluye exigir a los supervisores de los contratos
reportes periédicos de los inconvenientes y/o retrasos en los contratos a su cargo a la Subgerencia
Juridica y la Direccién de Gestion Contractual y cuando en estas instancias no sea posible
solucionar, escalar ¢l tema a la Gerencia.

RECOMENDACION GENERAL

¢ Adelantar las acciones institucionales de manera oportuna conforme a los mecanismos legales
vigentes, en casos de posibles incumplimiento o baja calidad en los productos entregados por el
contratista que amparen a la Empresa y los recursos invertidos, no solo en los pagos efectuados
sino en cémo se ve afectada fa Empresa at no disponer de los productos esperados. Por lo anterior,
para este caso en particular, es prioritario disponer det diagnostico técnico de la implementacion del
plan de modernizacién del Sistema de informacion administrativa y financiera de Metrovivienda SIAF
(ahora Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.), realizado por profesionales
idoneos en este tema, que sea la base para establecer el plan de accién a realizar para su optima
utilizacion. En caso de que este diagndstico arroje que los productos no fueron implementados y
utilizados se debe proceder a las indagaciones preliminares a que haya lugar para establecer las
responsabilidades respectivas y las acciones que de estas se deriven.

Cordialmente,

0f>€77L //////ﬁ/éﬁ //L( .

Janeth Villalba Mahecha
Asesor de Control Interno

Copia: Dra. Luz Elizabeth Caicedo Beilo - Subgerente Juridica
Dra. Talma Furnieles Galvan - Direclora de Gestién Contractual

Nombre Cargo Dependencia Firma
Elabord: Edpar Mogollan Contratista Oficina Contral Interno

Janeth Villalba Mahecha Asesor Control Interno
Revisd: Janeth Villatba Mahecha Asesor Control Interno.
Aprobé:

Los{as) arriba firrmantes, declaramos gue hemos revisado el presente dotumento y lo presentameos para su respectiva firna,
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