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Carlos Alberto Acosta Narvaez
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

De: Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina Control Interno

Asunto:  Informe estructural de la Contraloria de Bogota
“La Gestion del Distrito Capital frente a la implementacion y uso de
energias limpias en la ciudad”. Requerimiento 2-2022-20115, Radicado
Empresa E2022004264.

Una vez analizado el informe citado en el asunto, elaborado por la Contraloria de Bogota, se
procede a presentar el resumen ejecutivo del mismo, asi:

Se plasma la manera como el Distrito, a través de su gestidn, viene avanzando en el uso de

estas Fuentes no Convencionales de Energias Renovables mediante el cumplimiento de las
metas de los proyectos de inversion del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020 - 2024 “Un

Documento:
179021

790 de 2020, “Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogot4, se reconoce esta
emergencia como un asunto prioritario de gestién publica, se definen lineamientos para la
adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se dictas otras
disposiciones”. y el “Plan de Accién Climatica Bogota 2020-2050", al igual que en
atencion a leyes, normas y politicas que las incentivan, para lo cual se incluye un
marco normativo general que rige este innovador tema.
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Colombia desarroll6 una clara reglamentacion en el Sistema Energético Nacional a través de
la Ley 1715 de 2014, integrando las Energias Renovables No Convencionales, con el
propésito de promover su desarrollo y utilizacién, especialmente las de carécter renovable,
mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacibn en las zonas nho
interconectadas y en otros usos energéticos, como medio necesario para el desarrollo
econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases y la seguridad del abastecimiento
energético. Lo anterior recurriendo a la implementacion de instrumentos para el
aprovechamiento de dichas fuentes, fomento a la inversion en tecnologias limpias y el
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% Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, la observancia del Acuerdo
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establecimiento de lineas de accion para cumplir los compromisos asumidos por Colombia
en materia de energias renovables.

e LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL EN LA
ULTIMA DECADA, FRENTE AL USO DE ENERGIAS LIMPIAS Y FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA (FNCE).

Dentro de las entidades que tienen a cargo la ejecucion desarrollo e implementacién de las
actividades relacionadas con el uso de energias limpias se encuentra la SDA, como entidad
rectora ambiental en el D.C., asi mismo se relacionan las siguientes entidades de orden
distrital que tienen injerencia interna o externa en actividades relacionadas con la eficiencia
energética y la busqueda de carbono neutralidad, estas son EAAB, Jardin Botanico de
Bogot4, Transmilenio S.A., SDM, GEB, la UAESP entre otras.

e EL ACOMPANAMIENTO A ENTIDADES Y EMPRESAS PRIVADAS EN EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE ENERGIAS LIMPIAS
O RENOVABLES EN LA CIUDAD.

Frente a este tema, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA desarrolla tres actividades en el
proceso que buscan su fortalecimiento:

La primera, tiene que ver con la orientacidon que brinda a las entidades en la formulacién,
concertacion, implementacion y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental,

La segunda, corresponde al Programa de Gestibn Ambiental Empresarial, el cual es una
estrategia enfocada en fortalecer las capacidades del sector empresarial del Distrito Capital,
cuya labor no se enfoca sé6lo al cumplimiento de la normatividad, sino que busca fortalecer
las capacidades en los sistemas de gestién de calidad ambiental, guiando la formulacién de
proyectos estratégicos en varias tematicas como el crecimiento verde, la sostenibilidad
energética, la economia circular y los negocios verdes, entre otros.

La tercera actividad a cargo de la SDA, que tiene que ver con el uso de energias limpias o
sostenible es el de Eco urbanismo, tomado como un conjunto de decisiones y actuaciones
de planificacion, desarrollo, construccion y adecuacion de las ciudades, orientadas hacia el
desarrollo sostenible, para minimizar los impactos ambientales, donde la relacion de los
ambientes naturales y construidos sea equilibrada y las infraestructuras utilicen sus recursos
de manera segura y eficiente94; en relacion con la eco eficiencia y sostenibilidad energética,
éstos se encuentran planteados como parte de las acciones del Plan de Accion Climética de
Bogota.

e LA EJECUCION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL-PGA Y EL PLAN
INSTITUCIONAL DE GESTION’AMBIENTAL- PIGA, COMO INSTRUMENTOS EN LA
IMPLEMENTACION DE ENERGIAS LIMPIAS.
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Ademds de las acciones reportadas por la SDA, como cabeza del Sector Ambiente, en
desarrollo del PGA y el PIGA, desde el aiflo 2010, a través del programa de gestion
ambiental empresarial, especificamente desde la estrategia ACERCAR101 y el
reconocimiento de Excelencia Ambiental Distrital (PREAD), se viene realizando el
acompafamiento y fortalecimiento de las capacidades a diferentes organizaciones, de todos
los sectores y actividades econdmicas, ubicadas en la jurisdiccion del Distrito Capital.

Frente a la gestién ambiental y con ello al desempefio energético, que se hizo bajo el marco
de la Politica de Produccion Sostenible, lo cual es coherente con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible- ODS, de las Naciones Unidas, relacionados con la produccion y el consumo
sostenible, insta a hacer mas y mejores cosas con menos recursos, desvinculando el
crecimiento economico de la utilizacion creciente de los recursos y la degradacion del medio
ambiente.

e El Plan de Gestion Ambiental- PGA.

Mediante Decreto Distrital 061 de 2003, se adopto el Plan de Gestiéon Ambiental del Distrito
Capital, el cual se consider6 necesario modificar para adaptarlo a la estructura
administrativa del Distrito Capital, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y a
las capacidades administrativa, presupuestal, operativa, organizacional y logistica de la
Secretaria Distrital de Ambiente. En atencién a ello, se emite el Decreto 456 de 2008 “Por el
cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, que tiene un horizonte del 2008 hasta el afio 2038, con revisién de cada 10
afos.

El Plan de Gestion Ambiental —PGA, es el instrumento de planeacién ambiental de largo
plazo de Bogota, D.C., en el &rea de su jurisdiccion, que orienta la gestién ambiental de
todos los actores estratégicos distritales, con el fin de que los procesos de desarrollo
emprendidos propendan por la sostenibilidad en el territorio distrital y en la region.

¢ Plan Institucional de Gestion Ambiental- PIGA.

En el Decreto 456 de 2008, se establece que el Plan Institucional de Gestién Ambiental
—PIGA, de cada entidad, debe tomar en cuenta los principios, objetivos y estrategias del
Plan de Gestion Ambiental y las politicas ambientales, distritales o nacionales, para lo cual
en la formulaciébn del PIGA, se parte de una descripcion de la situacion ambiental
institucional para la definicion de objetivos, metas e indicadores, que den cumplimiento,
entre otros lineamientos, a lo establecido en el PGA del Distrito, que debe conllevar al
mejoramiento de la gestion ambiental de las instituciones publicas cobijadas.

e ATENCION AL ACUERDO 790 DE 2020 Y EL PLAN DE ACCION CLIMATICA BOGOTA
2020-2050.
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Los compromisos surgidos de la COP-Paris y lo logrado en la COP- Glasgow, para disminuir
o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a 2024 e ir logrando la carbono
neutralidad a 2050, se plasman, en los ultimos afios, en los logros derivados del
cumplimiento del Acuerdo 790 de 2020 y el “Plan de Accién Climatica Bogota 2020-2050” —
PAC y las metas planteadas en el Plan de Accion Climatico- PAC, como la hoja de ruta para
que la ciudad alcance estos objetivos, enfrente y mitigue el cambio climatico, teniendo en
cuenta los avances logrados por la Administracion, en sus estrategias programas, proyectos
y actividades, tendientes al uso y aprovechamiento de fuentes de energia limpias,
renovables o no convencionales.

Las labores, las cuales se hacen con inversiones distritales, provienen de la ejecucion de los
proyectos de inversion del PDD, tanto de la SDA que los promueve e implementa como de
cada una de las entidades que atienden las acciones, labor que se da en atencién tanto del
acuerdo como del PAC.

e Acuerdo 790 de 2020.

El Acuerdo 790 de 2020, “Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogota D.C., se
reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestién publica, se definen
lineamientos para la adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se
dictan otras disposiciones”, tiene como minimos propoésitos, ademas de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y de los ecosistemas que conforman el Distrito Capital, frente
a los efectos de la emergencia, los de fortalecer las capacidades orientadas a reducir las
emisiones de gases efecto invernadero, profundizar la transicion de los combustibles fésiles
hacia energias renovables, aumentar la resiliencia y capacidad de adaptacion ante los
inminentes efectos de la crisis climatica global en el Distrito Capital, y avanzar hacia una
gobernanzay justicia climatica en lo local, regional, nacional y global.

¢ EIl Plan de Accién Climética de Bogota 2020-2050.

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota siglo XXI”, con el proposito de lograr avances significativos en materia de Cambio
Climético, incluy6é entre sus metas: “Articular, consolidar e implementar el Plan de Accion
Climatica (PAC) Bogota D.C. 2020 — 2050, incluyendo la gestion necesaria para lograr una
reduccion por lo menos 15% en la emisiones de Gases Efecto de Invernadero de Bogota
para el 2024, incluyendo herramientas como la participacion de la ciudad en los mercados
de carbono”. A través de esta meta, se estructurd el Plan de Accion Climatica (PAC), para la
ciudad, que plantea la hoja de ruta para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

CONCLUSIONES

1. El efecto negativo de los combustibles fésiles, causantes de los Gases de Efecto
Invernadero- GEI, ha obligado a que el mundo actle en su reduccién, cambie su modelo
energético e implemente el uso de energias limpias y Fuentes No Convencionales de
Energia- FNCE, las cuales vienen supliendo paulatinamente el uso de combustibles
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fésiles como el carbén. Los mas de 39 millones de barriles diarios de petréleo que
consume el mundo y el gas natural, primando en el desarrollo social y econémico, con
sus efectos negativos en el ambiente y la afectacion de la salud de sus habitantes, los ha
transformado a ser no deseables.

2. En el Distrito Capital no se han dado pasos grandes ni se han ejecutado proyectos de
gran envergadura, sobre el tema, de acuerdo a las cifras suministradas por el
Observatorio Ambiental de Bogot4, tal como se encuentra expuesto en el cuerpo de este
informe, con su indicador: “Capacidad instalada en proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables”, muestra que las energias renovables no
convencionales de Bogota, se orientd en el aprovechamiento de energia solar térmica y
fotovoltaica, con 7.102 MW vy las fuentes de energia de biomasa con 1.7MW, por lo que
se deben redoblar esfuerzos desde las diferentes entidades de la ciudad, la empresa y la
academia para que se invierta en proyectos e investigaciones que permitan un cambio en
el modelo actual.

3. Para proyectar las metas del Plan de Accién Climatica para Bogota que busca la carbono
neutralidad para el afio 2050 y una reduccién del 50% en el mediano plazo(2.024), se
realizé la actualizacion del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en la ciudad en el afio 2017, el cual arrojé como resultado un total de 11°421.724
toneladas de CO2 equivalente a (t CO2eq), bajo un inventario que contempla los sectores
de energia estacionaria, transporte, y residuos, siendo el transporte el sector de mayor
aporte contaminante con un 48% del total.

4. El hecho de fomentar, potenciar e incrementar los gases de efecto invernadero, la lluvia
acida, el cambio climético, la temperatura, las tormentas, el deshielo, la afectacion de
paramos y la naturaleza en general, junto al hecho que su uso es finito y provoca una
marcada tendencia al incremento de sus precios, desincentiva el uso de combustibles
fésiles, por lo que la ciudad, en este momento, con el apoyo de la Administracion distrital,
tiende a la utilizacion de FNCER.

5. En Bogota se conformé la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED-E), proyecto
gue busca acompafar a las organizaciones en la formulacién y desarrollo de acciones en
torno a la eficiencia energética, el consumo racional y consciente de la energia en los
procesos productivos, asi como la implementacion de FNCER, espacio constituido por
dieciséis (16) entidades, dentro de las que estan presentes entidades publicas, la
academia y las agremiaciones, entre otras, la cual promueven la articulacién y el trabajo
entre los diferentes actores, tendiente al desarrollo de acciones y proyectos en
sostenibilidad energética, tema que se desarrolla en el cuerpo de este informe.

6. En 2011 a través del Decreto Distrital 677 se autorizd la operacién de un total de 50
vehiculos de propulsién exclusivamente eléctrica, con una temporalidad de tres (3) afios y
luego mediante Decretos Distritales 407 de 2012 y 376 de 2013, se extendid la
temporalidad del programa por una duracién de 5 y 10 afios respectivamente. Para
determinar sus resultados la SDM, en 2019, realiz6é el estudio DIM-T-008-2019 sobre su
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la evaluacibn mostrando que estos 43 eléctricos recorrieron mas de 10 millones de
kilometros, evitando la emisién aproximadamente de 3.350 toneladas de CO2 y de 40 kg
de material particulado, este estudio soporta sus acciones positivas y concluye que es
necesario ampliar a eléctricos a un minimo 500 de cero emisiones, necesidad que fue
elevada al Ministerio de Transporte.

. El Grupo de Energia de Bogota- GEB, como parte de su labor en el sector impulsa la

adopcion de energias renovables las que proveen una capacidad de generacion de 4.182
megavatios de potencia y para el 2027 tiene como meta aumentar este suministro
entregando 7.000 megavatios.

. Aunque la EAAB-ESP, desde antes del 2022 cuenta con tres proyectos de generacién de

energia hidraulica de pequefia escala, conocidas como Pequefas Centrales
Hidroeléctricas- PCH y un proyecto de generacion de energia solar, como parte de las
FNCER, estos proyectos que inicialmente se mostraron como exitosos han presentado
diversas fallas que no les ha permitido operar debidamente, quedando en muchos casos
fuera de servicio a pesar de las inversiones efectuadas en los mismos.

. El transporte de carga es el mayor contaminante del aire de la ciudad, tal como lo ha

venido sefialando la Contraloria de Bogot4, desde un estudio estructural elaborado en el
afio 2019, en el que igualmente habia reiterado la urgente necesidad de renovar la flota
de TMSA, especialmente la del SITP, remplazando los buses diésel y de gas por un
transporte sostenible de cero emisiones. Consecuentemente, denota con satisfaccion
qgue, aunque la flota BTR (Buses de Transito Rapido) o de articulados que circulan por las
Troncales de la ciudad, el Diésel es el combustible de mayor uso con un 65%, hoy tenga
en operacion 4 patios eléctricos y cuenta con una flota superior a los 655 buses eléctricos
de los 1.485 contratados en el 2021, lo cual es signo de un ostensible de cambio hacia la
movilidad sostenible y en el modelo energético de la ciudad. A 2030, el 50% de estos
buses van a ser operados con electricidad y a 2050 se anuncia que la ciudad tendra una
flota BTR des carbonizada, sin buses que operen con combustibles fésiles.

El Cable Eléctrico “TransMiCable” de Ciudad Bolivar se destaca en la ciudad como
proyecto que implementa energias limpias al ser operado mediante electricidad, con
beneficios para la ciudad como: Reduccion en tiempos de viajes; ahorro en cerca de
$8.800 millones de pesos al afio por tiempo de viaje; aumento del turismo en la
localidad.

Un total de 30 grandes medidas que contiene el PAC, aportan en un 89% al
cumplimiento de las acciones estratégicas que estan en el Acuerdo 790 de 2020. En
atencion al cumplimiento de este Acuerdo de Emergencia Climatica, la Administracion
avanza en la actualizacién de los planes de manejo ambiental de las areas protegidas;
el control de la calidad hidrica del rio Bogota; el disefio de la Estrategia Distrital de
Crecimiento Verde; la promocién del ecourbanismo y la construccién sostenible, entre
otras. Con la academia, colectivos y otros actores de la sociedad el Distrito desarrolla
acciones direccionadas a su atencién, entre las que se destaca la firma de un
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compromiso con el Grupo de Liderazgo Climatico C40, para trabajar con acciones
concretas por un aire mas limpio y calles libres de combustibles fosiles, mediante la
renovaciéon de la flota de transporte publico, la adopcién del Plan Aire 2030, la
vinculacion de la ciudadania y las empresas al Pacto Unidos por un Nuevo Aire, los
operativos de control a fuentes moéviles y fijas, y la adopcion de proyectos de
reconversion tecnoldgica en la ciudad.

La UAESP en un calculo de la huella de carbono, correspondiente al periodo enero a
noviembre de 2021, evidencia que las luminarias de Na y Mh emplearon durante 2.381
horas, un total de 5.764.673 KWH, mientras que las LED que se colocaron para
remplazarlas, con las mismas horas de funcionamiento, solo utilizaron 2.658.987 KWH,
generando un ahorro energético de 3.105.687 KWH, lo que le permitié evitar la emision
de 1.183,27 toneladas de CO2eq, en los once meses referidos179, datos que proyectan
mejoras en términos de calidad y bienestar ambiental con la sustitucion de unas
171.239 luminarias no LED que aun tiene la ciudad, evitando la emanaciéon de uno de
los gases de efecto invernadero (GEI) mas nocivos, causante de los efectos del cambio
climético como es el CO2.

Para el aprovechamiento y tratamiento del biogas en el RSDJ S.A. ESP que se lleva a
cabo en la planta mediante la aplicacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL, con
la destruccién del metano contenido en el biogas generado por el mismo relleno para
convertirlo en CO2. Su importancia radica no solo en la disminucién de gases de efecto
invernadero, sino en el hecho que el Metano tiene 28 veces mayor potencial de
calentamiento global que el CO2. Desde el inicio del proyecto en 2009 y hasta febrero
de 2021, se han reducido 6.388.220 tCO2e, un promedio de méas de 700 toneladas afio
y con el acondicionamiento que se requiere y la instalacion de mas pozos para su
extraccion esta cantidad podria duplicarse.

La Contraloria de Bogota, a través de la Direccion de Estudios de Economia y de
Politica, en el Informe Estructural. “La Agudizacion del Manejo y Disposicion de los
Residuos Sdélidos en Bogota D.C.”, Vigencia 2012-2020, emitido en 2020, como parte
del PAD 2021, frente al tema de la eficiencia energética, como parte de las tecnologias
limpias, sefiala que expertos en el tema recomiendan, conforme al potencial energético
de los residuos sdlidos, la incineracion y que las mas de 6.000 toneladas que se crean
diariamente en la ciudad podrian generar unos 150.000 kWh, mediante procesos de
incineracién controlada suficiente para abastecer el alumbrado publico.

En mayo de 2022 la Administracién Distrital anuncia que Bogota se convertird en la
primera ciudad de Colombia y la segunda de América Latina con una Planta de Termo
valorizacién ubicada en el Pargue de Innovacion Dofia Juana, en la que se
descomponen los residuos inorganicos a través del calor, en un proceso que es
favorable al ambiente, pues genera bajas emisiones de CO2 y hace eficiente el manejo
de la basura al convertirla en energia.
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Conclusiéon con relacion a la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano de Bogota:

Se anota que de manera particular no se hace referencia a la misma, de parte de la oficina
de Control Interno se informa que la Empresa ha cumplido con los reportes de PACA a la
SDA.Asi mismo posee vehiculos eléctricos.

No obstante, se recomienda:

Dar a conocer y socializar este informe a los funcionarios y/o contratistas que
desarrollan labores relacionadas con el tema ambiental.

Involucrar en el planteamiento de los diferentes proyectos y obras que disefie la
Empresa elementos o caracteristicas que aporten al componente ambiental tales
como paneles solares.

Participar de manera activa en los proyectos a nivel ciudad respecto de la
implementacién y uso de energias limpias en la misma.

Cordialmente,

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Radicado E2022004264

Nombre Cargo Dependencia Firma
Elaboré:| Edgar Mogollén Contratista Oficina Control Interno.
Revisé: | Daniel Cruz Contratista Oficina Control Interno
Aprobo: | N/A.

Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.
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Ciudad

Asunto: Socializacién oficio Contraloria de Bogota. Informe estructural “La gestion del
Distrito Capital frente a la implementacién y uso de energias limpias en la
ciudad”. Radicado Secretaria General: 1-2022- 19608.

Cordial saludo,

De manera atenta y en virtud de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, me permito dar traslado del documento
remitido por el doctor Julian Mauricio Ruiz Rodriguez, Contralor de Bogota, a través del cual
socializa el Informe estructural “La gestién del Distrito Capital frente a la implementacion y
uso de energias limpias en la ciudad”.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Secretarid General
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

C.C. Julian Mauricio Ruiz Rodriguez — Contralor de Bogota
imurcia@contraloria.gov.co

Anexos: dos (2) archivos digitales.
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Aprobd; Paulo Ernesto Realpe Mejia - Jefe de la Oficina Asesorade Jurl’dica@ ’
Proyect&' Juan ManuelPérez Fonseca —Contratista OAJ.
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CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ ‘.
Alcaldesa Mayor de Bogota
Carrera 8 N° 10-65

Codigo Postal. 111311
Ciudad

Ref: Remisién informe estructural: “La gestion del Distrito Capital frente a la
implementacion y uso de energias limpias en la ciudad’”.

Respetada doctora Claudia:

La Contraloria de Bogota D.C., atendiendo de las funciones constitucionales y legales
asignadas!, presenta el informe estructural “La Gestion del Distrito Capital frente a la
implementacién y uso de energias limpias en la ciudad’ realizado por profesionales de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, el cual evidencia los avances
alcanzados por la Administracién de la ciudad a través de sus politicas, planes,
programas, proyectos y actividades, en el desarrollo, promocién, uso y aprovechamiento
de nuevas formas de energia o energias limpias como la eléctrica, la solar, la hidraulica y
de la biomasa, entre otras, como estrategia para reducir las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero-EGEI.

Lo anterior con el proposito de que este informe sea de utilidad y contribuya a mejorar la
gestion administrativa.

Cordialmente, O
Contralor de Bogota
Anexo: 1 CD
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INTRODUCCION

El presente informe evidencia los avances alcanzados por la Administracion de la
ciudad, a través de sus politicas, planes, programas, proyectos y actividades, en el
desarrollo, promocion, uso y aprovechamiento de nuevas formas de energia o energias
limpias como la eléctrica, la solar, la hidraulica, y de biomasa, entre otras, como
estrategia para reducir las Emisiones de Gases de Efecto invernadero-EGEI.

Para este fin se determinan las estrategias (alianzas y sinergias) adoptadas por el
Distrito Capital en la implementacion de energias limpias en la ciudad con diversos
sectores como: Organizaciones, empresas, establecimientos privados, academia y
demas y algunas entidades como el Jardin Botanico de Bogota, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB-ESP, el Grupo de Energia de Bogota —
GEB, la Secretaria de Movilidad, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio S. A.-
Transmilenio y todas aquellas que a través de sus politicas, planes, proyectos, metas e
instrumentos como el Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA, el Plan de Accion
Climética (PAC) de Bogota 2020-2050 vy las inversiones del Hnde Accién Cuatrienal
Ambiental, han logrado ser referente en este tema.

Conforme a los objetivos establecidos, este informe muestra las actividades e incentivos
dispuestos por la Administracion Distrital en los ultimos afios en el desarrollo de estas
fuentes de energia limpias y establece los logros alcanzados en la ciudad, a través de
los diferentes planes, proyectos y acciones propias y transversales implementadas a la
fecha; se destacan, entre otros, el uso de paneles solares, biodigestores y demas para
Su uso y proyectos como el de la renovacion de la flota de servicio de transporte publico
en la ciudad, para la denominada movilidad sostenible mediante el uso de electricidad
y Gas Natural Vehicular -GNV.

En este informe se muestra la manera como el Distrito, a través de su gestion, viene
avanzando en el uso de estas Fuentes no Convencionales de Energias Renovables
mediante el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion del Plan
Distrital de Desarrollo (PDD) 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XX/”, la observancia del Acuerdo 790 de 2020 y el “Plan de Accién

L Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogota, se reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de
gestion publica, se definen lineamientos para la adaptacién, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico y se dictas
otras disposiciones”.
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Climética Bogota 2020-2050”, al igual que en atencion a leyes, normas y politicas que
las incentivan, para lo cual se incluye un marco normativo general que rige este
innovador tema.

Es de sefalar que la adaptacion al cambio climatico corresponde a las acciones y
medidas que la ciudad y las personas deben tomar para que los efectos de este no
generen desastres ni sea una amenaza para el mismo ambiente, la produccion, la vida
de las personas y sus pertenencias.

En la dltima década la ciudad se ha visto afectada por los impactos del cambio climético,
se evidencia igualmente que ha sufrido con alta intensidad las temporadas de lluvia,
sequia, inundaciones, eventos de remocién en masa, amenazas de racionamiento de
energia como consecuencia de la escasez de la misma. Para el afio 2017, Bogota
contaba con mas de siete millones de habitantes, con un inventario de emisiones de
11.421.724 toneladas de CO2 equivalente?.

De ahi que resulta muy importante establecer la manera como en la ciudad, con el apoyo
y trabajo de la Administracién, se ha dado una paulatina transicion del uso de energias
contaminantes, basadas en utilizacion de combustibles fésiles comoel petrdleo, el
carbon, y el gas natural, causantes del cambio climéatico, duso de combustibles
alternativos como el etanol, el hidrogeno, el biogas, el biodiesel, el metano, propano y
otros, como parte de nuevas energias, energias limpias, energias renovables, Fuentes
No Convencionales de Energia- FNCE, Fuentes No Convencionales de Energias
Renovables-FNCER, que tienden a incorporar un nuevo modelo energético.

En este informe se evidencia lo que podria denominarse el comienzo de un futuro
promisorio para que la ciudad logre a 2050 o antes, con la incorporacién de estas nuevas
formas de energia y demas acciones que hacen parte del “Plan de Accién Climatica de
Bogota 2020-2050 (PAC)”, la denominada “carbono-neutralidad”, mayor eficiencia y sea
resiliente a los efectos del cambio climatico.

Este informe estructural, contiene 2 grandes capitulos, el primero corresponde al marco
referencial el cual comprende un marco teérico y sus aspectos legales y el segundo

2 Las toneladas equivalentes de CO2 se define como la cantidad de gases de efecto invernadero, expresada como el
resultado del producto del peso de los gases de efecto invernadero en toneladas métricas por su potencial de
calentamientoatmosférico (PCA). Observatorio ambiental de Bogota. [Consultado el 10 de mayo de 2022]. Disponible
en: https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores-2/
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capitulo corresponde a la gestion del distrito en el desarrollo, implementacién y uso de
energias limpias en Bogota, el cual aborda cuatro puntos esenciales los cuales tienen
que ver con las actividades ejecutadas por la Administracion distrital en el uso de
energias limpias y fuentes no convencionales de energia- FNCE ejecutadas en la ultima
década; el segundo punto corresponde al acompafiamiento que ha dado el distrito a
sus entidades y empresas privadas para el desarrollo, e implementacion de nuevas
formas de energias limpias o renovables en la ciudad, un tercer tema que atafie al PGA
y PIGA como instrumentos que han coadyuvado en la ejecucion de este tipo de energias
y un dltimo titulo que aborta la atencion al Acuerdo 790 de 2020 y PAC de Bogota 2020-
2050, finalizando con las conclusiones.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. MARCO TEORICO

Una de las preocupaciones de la humanidad es la contaminacion ambiental, en donde
el efecto invernadero, juega un papel importante, por dicha razéon el momento de la
descarbonizacion del planeta ha llegado para evitar cambios drasticos en los
ecosistemas actuales y en nuestros estilos de vida. Se han identificado los dafios
generados por la actividad humana a nivel mundial y se han pactado medidas para
minimizar y reducir el impacto, siendo indispensable eliminar el consumo de energia
derivada de combustibles fésiles y migrar paulatinamente hacia las energias de fuentes
limpias o renovables.

En la actualidad, el uso de combustibles fosiles comprende el 80% de la demanda d
energia primaria a nivel mundial y el sistema energético genera aproximadamente dos
tercios de las emisiones globales de CO2; si se continGia con la tendencia actual segun
las Naciones Unidas® las emisiones contaminantes se duplicarian para el 2050,
generando dafos irreversibles.

Ahora bien, la necesidad de reducir las emisiones sin excluir el uso de combustibles
fésiles, precisa de un cambio significativo de direccién, produccion y uso, y la eficiencia
energética junto a las energias renovables que son determinantes para cumplir los
objetivos de reduccién. De igual manera es esencial incluir una expansion en el uso del
“secuestro de carbono”, esperando resultados de reducciéon de un 16% anual para el
afo 2050, afirmacién apoyada por el Fifth Assessment Synthesis Report del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el cual estima que de no
realizarse, el costo de la mitigacién aumentaria en un 138%*.

Por lo tanto, para desarrollar el concepto de energias limpias, es necesario entender que
son producidas por diferentes medios alternativos y también recursos renovables
generadores de cantidades minimas o nulas de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
segun las Naciones Unidas “se producen de manera natural y son esenciales para la
supervivencia de los seres humanos y de millones de otros seres vivos ya que, al impedir que

3 Se producen en el mundo, para su combustion, 29 millones de barriles diarios
4 |bidem.
www.contraloriabogota.gov.co
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parte del calor del sol se propague hacia el espacio, hacen la Tierra habitable™ y estan
caracterizadas principalmente por:

Vapor de agua (H20), Dioxido de carbono (CO2), Oxido nitroso (N20), Metano (CH4)
y Ozono (03).

Los gases de efecto invernadero (GEI) a medida que se producen, por acciones
antrépicas, se transportan a la atmosfera creando una muy rapida acumulacion, sin
permitir al planeta la transformacion de éstos a elementos Utiles o no nocivos; por esa
razén, los gases almacenados en la atmosfera afectan rapida y directamente los
ecosistemas.

Estos efectos negativos sobre el planeta al incidir en la salud de los ecosistemas hm
generado la necesidad de producir acuerdos y normas que reglamenten los aspectos
de limitacién del calentamiento global.

Un primer informe “Nuestro Futuro Comun” fue desarrollado en la Comision sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Brundtland de 1987 y es reconocido como la base para los
acuerdos posteriores; el ultimo, realizado por La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) 2021 COP26 Glasgow, donde Colombia
representado por el ministerio de Minas y Energia adquiri6 compromisos y actualizé el
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del sector minero-energético de Colombia
en donde esta la ciencia como base en la toma de decisiones y se reportan las emisiones
de Gases de Efecto Invernadero(GEIl) en los cuatro médulos que solicita el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC): energia, residuos, procesos
industriales y uso de productos en agricultura®.

Con esta iniciativa, se espera contribuir a la meta nacional de reducir en un 51% las
emisiones de GEI a 2030 y alcanzar la carbono- neutralidad al 2050 atendiendo los retos
gue supone la transicidn energética, maximizando su potencial minero y energético de
forma limpia y sostenible’.

5 Naciones Unidas. Desafios Globales, Cambio Climatico. [Consultado el 2 de marzo de 2022]. Disponible en:
https://www.un.org/es/global-issues/climate-change

6 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM., Programa de las Naciones Unidas para el
DesarrolloPNUD. (2016) Informe “Inventario Nacional y Departamental de Gases de efecto Invernadero- Colombia”. 73pp.

" Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Transicion energética clave para lograr la carbono neutralidad. [Consultado el 28
de febrero de 2022]. Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/uncategorized/transicion-energetica- clave-para-lograr-la-
carbono-neutralidad/
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De igual forma, se han tomado decisiones reglamentadas teniendo en cuenta que segun
las Naciones Unidas ‘“las emisiones netas mundiales de CO2 de origen humano tendrian que
reducirse en un 45% para 2030 con respecto a los niveles de 2010, y seguir disminuyendo hasta
alcanzar el cero neto aproximadamente en 2050’8, asi como la meta de generar acciones
rapidas para no permitir el aumento en la temperatura 2 grados centigrados para
mediados de siglo, de suceder, estaria el planeta en grave peligro, especialmente los
ecosistemas de arrecifes coralinos que desaparecerian de un 70-90% o totalmente, el
aumento en las inundaciones, la desaparicion de costas, el aumento en sequias y
deforestacion.

El IDEAM y el PNUD realizaron en Colombia “un inventario a una escala de mayor detalle,
manteniendo altos estandares de calidad en la elaboracién de estos productos de informacion,
que le permiten al pais contar con insumos de importante valor técnico para la toma de decisiones
de politica™, siguiendo las metodologias estandarizadas del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC).

Es importante sefialar que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, apoyado por
el Banco Mundial y el Fondo Fiduciario de Crecimiento Verde de Corea, desarrollaron el
estudio denominado “Energy Supply, Situation in Colombia®® para aportar en la
construccion de politicas publicas, en el contexto de la Mision de Crecimiento Verde,
liderada por el DNP, siendo éste el primer informe que aborda los temas relacionados
con la oferta de energia enfocado en Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables - FNCER. Este documento presenta el contexto mundial y nacional del
desarrollo actual de las FNCER, en cuanto a su penetracion en la matriz energética y
eléctrica.

Colombia desarrollé una clara reglamentacion en el Sistema Energético Nacional a
través de la Ley 1715 de 2014, integrando las Energias Renovables No Convencionales,
con el propdsito de promover su desarrollo y utilizacion, especialmente las de caracter
renovable, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las zonas
no interconectadas y en otros usos energéticos, como medio necesario para el desarrollo
econdémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases y la seguridad del
abastecimiento energético. Lo anterior recurriendo a la implementaciéon de instrumentos
para el aprovechamiento de dichas fuentes, fomento a la inversion en tecnologias

8 Naciones Unidas www.un.org, [Consultado el 30 de marzo de 2022]. Disponible en: https://www.un.org/es/global-
sisees/climate-change.

® Ibidem

10 Departamento Nacional de Planeacion-DNP. (2017) Informe “Energy Supply, Situation in Colombia”. 162 pp.
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limpias y el establecimiento de lineas de accidn para cumplir los compromisos asumidos
por Colombia en materia de energias renovables?’.

En la Cartilla “Invierta y gane con Energia”, emitida por la Unidad de Planeacion Minero-
Energética UPME como una “Guia practica para la aplicacion de los incentivos
tributarios de la Ley 1715 de 2014’12, aparecen algunas definiciones que es importante
retomar en el contexto de este informe:

v" Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE). Son aquellos recursos de energia
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son
empleados o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCE la energia nuclear o atbmica.

v" Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Son aquellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero
que en el pais no son empleados o son utilizados de manera marginal y no se
comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los mares.

v" Fuentes convencionales de energia. Son aquellos recursos de energia que son utilizados
de forma intensiva y ampliamente comercializados en el pais, reconocidos como los
combustibles fosiles

v Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de buenas
practicas de reconversién tecnoldgica o sustitucion de combustibles. A través de la
eficiencia energética, se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir
del uso de una forma primaria de energia o durante cualquier actividad de produccién,
transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferentes formas de energia,
dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables

v' Generadores de energia a partir de FNCE. Son todos los contribuyentes declarantes del

1 | a eficiencia energética y las energias renovables no son actividades aisladas como eran vistas hace algunos afios. Hoy en dia, en
el mundo, estos dos conceptos se integran y se potencian a través de nuevas tendencias como la electro movilidad, la generacion
distribuida, la construccién sostenible, la autogeneracion, entre otras. Es a esta vision integral a la que hacemos alusién cuando
hablamos de sostenibilidad energética. [Consultado el 26 de febrero de 2022]. Disponible en:
https://sites.google.com/ambientebogota.gov.co/sostenibilidadenergetica/inicio

12 Unidad de Planeacion Minero Energética- UPME. Cartilla “Invierta y gane con Energia”. Guia préactica para la aplicaciénde los
incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014. [Consultado el 2 de marzo de 2022]. Disponible en:
https://www1.upme.gov.co/Documents/Cartilla_IGE_Incentivos_Tributarios_Ley1715.pdf
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impuesto sobre la renta y complementarios y obligados a llevar contabilidad, que
generen energia para venta o autoconsumo a partir de FNCE.

v" Nuevas inversiones en proyectos de FNCE. Se consideran nuevas inversiones el aporte
y/o erogaciones de recursos financieros que tengan como objetivo el desarrollo de Fuentes
No Convencionales de Energia y que se realicen a partir de la vigencia del Decreto 2143
de 2015.

v" Nuevos proyectos de FNCE. Son aquellas actividades interrelacionadas que se
desarrollan de manera coordinada para instalar capacidad de generacion de energia
eléctrica a partir de FNCE desde la expedicion del Decreto 2143 de 2015. Puede incluir
actividades como investigacién y desarrollo tecnolégico o formulacion e investigacion
preliminar, estudios técnicos, financieros, econdémicos y ambientales definitivos,
adquisicion de equipos, elementos, maquinaria, y montaje y puesta en operacion.

v" Nuevas inversiones en proyectos de FNCE. Se consideran nuevas inversiones el aporte
y/o erogaciones de recursos financieros que tengan como objetivo el desarrollo de Fuentes
No Convencionales de Energia y que se realicen a partir de la vigencia del Decreto 2143
de 2015.

De igual manera, cabe mencionar las definiciones de energias limpias mas relevantes?!s:

v' Energia edlica: Es una fuente de generacion limpia, renovable e inagotable que se obtiene
al transformar en electricidad la energia cinética del viento. Puede ser de dos tipos, en
funcion de donde se sitden los aerogeneradores: Energia edlica terrestre que aprovecha
las corrientes de aire producidas en tierra y la Energia edlica marina en la que se
aprovecha la fuerza del viento que se produce en alta mar.

v Energia fotovoltaica: corresponde a un tipo de energia limpia, renovable, e inagotable que
se produce al convertir la luz solar en electricidad empleando tecnologia fotoeléctrica.

v' Energia hidroeléctrica: es una fuente limpia, renovable y libre de emisiones que aprovecha
la fuerza del agua al caer por un salto o desnivel para producir electricidad. Dentro de este
tipo de generacidn, se encuentran las centrales hidroeléctricas de bombeo; constituye el
método de almacenamiento energético a gran escala mas eficiente que existe en la
actualidad.

v Energia de hidrégeno verde: se basa en la generacién de hidrégeno, un combustible
universal, ligero y muy reactivo, a través de un proceso quimico conocido como electrélisis.
Este método utiliza la corriente eléctrica para separar el hidrogeno del oxigeno que hay en
el agua, por lo que, si esa electricidad se obtiene de fuentes renovables, produciremos

13 Grupo Iberdrola. www.iberdrola.com. Qué son las energias limpias?, [Consultado el 26 24 de febrero de 2022].Disponible en:
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/energias-limpias
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energia sin emitir diéxido de carbono a la atmésfera.

v' Energia geotérmica: es un tipo de energia limpia, renovable, e inagotable que aprovecha
el calor que irradia el centro de la Tierra mediante centrales situadas en yacimientos. Estos
yacimientos pueden ser de agua caliente, si el calor procede de capas de agua caliente
gue circulan bajo la superficie, 0 secos, en los que el calor proviene de la piedra.

v' Energia de biomasa: es una fuente de generacion limpia y renovable que produce
electricidad mediante la combustion de materia organica de la naturaleza o de residuos
organicos procedentes de las actividades humanas.

v' Energia _mareomotriz: es una fuente de generacion limpia, renovable, autéctona e
inagotable que convierte en electricidad la fuerza de las mareas.

Ahora bien, Colombia participa de FNCER en la matriz eléctrica, la mayoria de los
estudios consultados coinciden en que el mayor potencial lo tienen la energia edlica y la
energia solar. En el caso de la energia edlica, se identifica un potencial importante de
desarrollo de proyectos a gran escala, especialmente en la zona norte del pais, que
pueden llegar al 2050 con una capacidad de 3.131 MW edlicos en la region caribel4.

Ahora bien, la matriz de generacion eléctrica en Colombia muestra que es la “sexta mas
limpia del mundo, dado que el 68% de la capacidad instalada proviene de fuentes renovables
debido a la abundancia de agua, en la mayoria de las zonas del pais, su segundo uso aln esta
regido y direccionado a combustibles fosiles como petrdleo, gas y carbon, causantes del
calentamiento global™®.

Frente al tema de emisiones el IDIGER sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) precisa: (...) Colombia participa con 0,57% de las emisiones globales al
emitir 236 millones de toneladas de CO2eqg/afio donde cada habitante aporta aproximadamente
4,9 tCO2eqg. Bogoté participa con el 5,37% de las emisiones del pais albergando el 15% de la
poblacion total, aportando cada ciudadano un aproximado de 1,76 tCO2eq por afio™s,

A continuacién se presenta la grafica 1, donde se hace la comparacién de emisiones de
gases efecto invernadero para Colombia y Bogota, en cuatro grupos.

4 |bidem. P 2.

15 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co Conoce el ABC del Plan de Accién Climatica en Bogota.
[Consultado el 11 de abril de 2022]. Disponible en: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/abece-del-plan-de- accidn-climatica
16 |nstituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico. Caracterizacién General del Escenario de Cambio Climético para
Bogota. ttps://www.idiger.gov.co
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Gréafica 1. Porcentaje de Participacion de Emisiones de GEI en Cuatro Grandes Grupos, segln
Metodologia del IPCC para Colombiay Bogota
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Fuente: IDEAM. 2015. Citado por el IDIGER en; www.idiger.gov.co/rcc

El mayor aporte de emisiones proviene del Diéxido de Carbono (COZ2), seguido del
Metano (CH4), los Oxidos de Nitrégeno (N20), los Hidrofluorocarbonos (HFCs) vy el
hexafluoruro de azufre (SFe), afectando directamente los ecosistemas de esta ciudad
biodiversa y de sus zonas protegidas, como los Cerros Orientales, areas forestales
distritales, parques ecologicos de montafia, el complejo de quince humedales
legalmente establecidos y otros aun no reconocidos, junto con los paramos que la
bordean como Chingaza, Sumapaz y Cruz Verde, entre otros.

Los ecosistemas son los primeros en presentar los efectos de la crisis climatica y deben
ser prioritarios en su cuidado y conservacion. Bogota, al reconocer la urgencia de
hacerle frente al cambio climatico de manera integral y basada en el esfuerzo colectivo,
la Administracion propuso el Plan de Accién Climética (PAC) como un instrumento de
direccionamiento estratégico para el Distrito Capital.

Es de sefialar que el mayor aporte de Gases de Efecto Invernadero — GEI en Bogota,
con un 48% del total del inventario de emisiones lo genera el subsector de transporte
terrestre, especialmente el de carga y pasajeros de servicio publico; el 15% la industria
manufacturera; el 13% la disposicion de residuos solidos; el 12% los edificios
residenciales; el 15% los edificios e instalaciones comerciales e institucionales y el 5%
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las aguas residuales y doméstica'’.

En consecuencia, Bogota, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial “Bogota
Reverdece 2022-2035”, ratifica una movilidad sostenible con el uso del metro, regiotram
y cables aéreos y el “Plan de Accién Climéatica (PAC) de 2020-2050”, que establece como
metas la reduccion de los GEl, en el afio 2024 en un 15%, 2030 en un 50% y en el 2050
tener carbono neutralidad®®.

Asi mismo conforme a lo adoptado en el Acuerdo 655 de 2016, se establecid, para el
2017, elindicador denominado “Numero de entidades que implementan Fuentes No
Convencionales de Energia en Entidades Publicas del Distrito por tipo - FNCE EP”, logrando
entre 2018 y 2020 el incremento de 9 a 20 que implementan algun tipo de FNCE?°.

La grafica 2, refiere al acumulado de implementacién de fuentes no convencionales de energia,
de los afios 2018 a 2020 en Bogota.
Gréfica 2. Acumulado de Implementacion de Fuentes No Convencional de Energia en Bogota

2018 2019 2020
22

20

Numero de entidades

2018 2019 2020

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogoté. https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=abc10270-0a35-11ea-9f63-
413b9e21d3d6

17 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Documento “Plan de Accion Climéatica Bogota 2020-2050”. P. 2. P. 29
18 |bidem. P. 2
19 |bidem
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1.2. ASPECTOS LEGALES Y MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece el derecho a gozar de
un ambiente sano, derecho que a su vez es colectivo y puede entenderse como
fundamental, segun lo establecido por la Corte Constitucional, citando el articulo 79 (...)
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

Asi mismo, no se debe olvidar que el estado es quien garantiza la proteccién de este
derecho y la proteccion de la biodiversidad; de igual manera, en el articulo 80 se
establece la planificacion del uso de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible, el cual no es solo un aspecto o tema a desarrollar por la poblacién actual, si
no desde nosotros hasta las generaciones futuras, siendo de especial importancia la
integracion de energias limpias.

Ahora bien, para definir el marco normativo que atafie las Energias Limpias, inicialmente
debemos remitirnos a los acuerdos y tratados de orden internacional mencionados a
continuacion:

e Declaracion de Estocolmo de 1972 sobre el medio ambiente humano: Adoptada
en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16
de junio de 1972; sus principales logros fueron:

- Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA.

- Principios para la preservacion y fortalecimiento del medio ambiente.

- Generacién de conocimiento: conciencia publica y politica sobre los problemas
ambientales globales.

e Comision sobre Medio Ambiente y Desarrollo Comision Brundtland de 1987 su
principal logro fue el utilizar por primera vez el término desarrollo sostenible,
entendido este como la materializacion de las necesidades de las generaciones
presentes, sin menoscabar o afectar el de las generaciones futuras. El informe de
esta comision se denomind “Nuestro Futuro Comun”. Este informe expuso las
bases para instrumentos como la Agenda 21 y los 27 principios de la Declaracion
de Rio.
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Cumbre de la tierra 1992 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
medioambiente y desarrollo) — Declaracion de Rio, siendo su principal logro el de:

- Estructurar lineamientos y compromisos para el desarrollo sostenible.

- Crear la Comision para el Desarrollo Sostenible (CDS), en donde se adoptan.

- Agenda 21.

- Declaracion de Rio de Janeiro sobre medio ambiente y desarrollo sostenible.

- Convenio sobre Diversidad Biologica y Convencion de las Naciones Unidas
contra el Cambio Climatico.

Protocolo de Kioto, 1998, reunién que cont6 169 paises de los cuales para América
Latina y el Caribe han ratificado 33 de los participantes y Colombia hace parte del
acuerdo mediante la ley 629 del 27 de diciembre de 2000. Este instrumento
establece metas que buscan la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de conformidad con las metas individuales.

Objetivos de Desarrollo del Milenio, afio 2000. Surgieron de la Declaracion del
Milenio, en donde se trazaron ocho grandes objetivos:

. Erradicar la pobreza extrema

. Ensefanza primaria universal

. Promover la igualdad entre los géneros

. Reducir la mortalidad infantil

. Mejorar la salud materna

. Combuatir el VIH, paludismo y otras patologias

. Garantizar el sustento del medio ambiente

. Promover la asociacion mundial para el desarrollo

O~NO T WNPEF

Cumbre de Johannesburgo 2002. Celebrada con el objetivo especifico de adoptar
y estructurar un plan de accion para combatir la pobreza, promover los derechos
humanos y la gestion de los recursos naturales. Igualmente llegar al balance de
los 10 afios de la Cumbre de Rio.

La Conferencia de las Partes (COP) - COP 1 Berlin 1995 a COP 26 Glasgow 2021.
Es la Cumbre Anual que realiza la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en donde se reunen los 118 paises
participantes. Su edicion 26 del afio 2021, fue desarrollada en Glasgow UK,
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teniendo como objetivo principal el retomar los objetivos climaticos de la COP 25

desarrollada en Madrid 2019 y avanzar en los compromisos adquiridos por los
participantes en la COP 21 de Paris, en donde los objetivos planteados fueron:

- Prevenir el aumento de la temperatura global a 2 grados centigrados respecto
a niveles preindustriales.

- Aumentar los esfuerzos para no superar la medida de 1,5 grados a final de este
siglo.

- Comprometer a los paises a comunicar y mantener sus objetivos de reduccién
de emisiones.

- Apoyar financieramente con una movilizacién de 100.000 millones de doélares
anuales de paises desarrollados a modelos de desarrollo bajos en emisiones
desde el 2020 y Alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

Paralelamente, Colombia ha desarrollado su marco normativo en virtud del bloque de
constitucionalidad, tomando los lineamientos provenientes de pactos y acuerdos
establecidos en los diferentes momentos de orden internacional, entre los que mas se
destacan son la Ley 99 de 1993, donde se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
direcciona el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovable; se crea y delimita el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, hasta llegar al marco normativo distrital generado por la Alcaldia de Bogota y el
Concejo de Bogota, donde el principal referente es el Decreto 579 de 2015 de la Alcaldia
Mayor de Bogota el cual adopta el Plan Distrital de Gestibn de Riesgos y Cambio
Climético para Bogota D.C., 2015-2050 y el Decreto 837 de 2018 de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C., en donde adopta el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del
Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030.

En el Anexo 1, se enlista de forma detallada las normas, decretos y actos administrativos
relacionados al tema en mencion.
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2. GESTION DEL DISTRITO EN EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y USO
DE ENERGIAS LIMPIAS EN BOGOTA

A nivel mundial, se trabaja articuladamente para fomentar medidas de sostenibilidad,
encaminadas a garantizar mejores condiciones ambientales que permitan enfrentar
integralmente la crisis climatica, entre las cuales, esta la utilizacion de energias
renovables como parte de las acciones para mitigar el cambio climatico y de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su meta numero 18 alude “aumentar la capacidad
de generacion de energias limpias 1.500MW, frente a 22,4MW actuales”, para el cumplimiento
de dicha meta, el pais avanza con mas de 294 proyectos, distribuidos en 25
departamentos entre los que se destacan: la Guajira con dos parques edlicos que
generan aproximadamente 39,5 megavatios y departamentos como el Cesar,
Santander, Valle del Cauca, Bolivar y Tolima con generacién de electricidad a partir de
plantas solares, edlicas, pequefas centrales hidroeléctricas (PCH) y biomasa que estan
inscritas en el Registro de Proyectos Vigentes (RPV) de la Unidad de Planeacién Minero
Energética - UPME?°,

En el RPV de la UPME, segln el diario econémico Portafolio?!, del nimero total de
propuestas de fuentes de energia renovable, las plantas solares lideran las iniciativas
con 226 proyectos, a las que le siguen las PCH con 49, los parques edlicos con 15y las
de biomasa con 4. Asi mismo, segun el citado registro, la mayor capacidad instalada la
tendran las infraestructuras solares con 7.016 Mw, luego estan las eélicas con 2.001
Mw, las PCH con 305 Mw y biomasa con 25 Mw?2.

Segun el Ministerio de Minas, citado por Portafolio, existe hoy un pipeline de proyectos
de fuentes limpias de energia, dado que ademas de los 2.500 megavatios(Mw) que
fueron adjudicados en las subastas, hay cerca de 8.000 Mw adicionales que ya tienen
concepto de conexion aprobado por la entidad. En el listado de la UPME hay inscritas un
total de 425 iniciativas para la generacion de electricidad, a partir de fuentes limpias en
el pais, pero de estos, 131 proyectos corresponden a infraestructuras menores a 30 Mw,
la mayoria solar, y corresponden a las instalaciones en techos de fabricas o industrias,
casas o fincas campestres y viviendas rurales, localizadas en zonas no interconectadas

20 Diario Portafolio. https://www.portafolio.co/economia/con-294-proyectos-colombia-transita-a-energias-limpias-545001 Disponible
en: https://ambientebogota.gov.co/plan-de-gestion-ambiental-
pga#:~:text=El%20Plan%20de%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental,por%20la%20sostenibilidad%20en%20el

2 |bidem

22 |bidem
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(ZN1), por lo que no se incluyen en el listado?3.

Bogota D.C., viene realizando esfuerzos para limitar el uso y cantidades de combustibles
fésiles en la ciudad y para el efecto ha desarrollado en la tltima década politicas, planes,
programas, proyectos, actividades e incentivos, los cuales han sido dispuestos por la
Administracion, para el desarrollo de fuentes de energia limpias y ha establecido
estrategias, basadas en alianzas y sinergias para lograrlo tanto en el sector publico
como en diferentes organizaciones, empresas y establecimientos educativos.

Entre las muchas acciones, que se indican en este informe, se destaca el hecho que en
la ciudad conformara la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED—-E)?*, proyecto
gue busca acompainiar a las organizaciones en la formulacion y desarrollo de acciones
en torno a la eficiencia energética, el consumo racional y consciente de la energia en
los procesos productivos, asi como en la implementacion de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

2.1. LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS POR LA ADM!NISTRACION DISTRITAL
EN LA ULTIMA DECADA, FRENTE AL USO DE ENERGIAS LIMPIAS Y FUENTES
NO CONVENCIONALES DE ENERGIA (FNCE).

Dentro de las entidades que tienen a cargo la ejecucion desarrollo e implementacion de
las actividades relacionadas con el uso de energias limpias se encuentra la SDA, como
entidad rectora ambiental en el D.C., asi mismo se relacionan las siguientes entidades
de orden distrital que tienen injerencia interna o externa en actividades relacionadas con
la eficiencia energética y la basqueda de carbono neutralidad, estas son EAAB, Jardin
Botanico de Bogotd, Transmilenio S.A., SDM, GEB, la UAESP entre otras.

a. La Secretaria Distrital de Ambiente- SDA

La SDA, ha centrado sus esfuerzos en ejecutar lo ordenado en el Decreto 456 de 2008, que
reformo el Plan de Gestion Ambiental -PGA 2008- 2038 en el Distrito Capital, el cual se

Z |bidem

24 Unidad de Planeacion Minero Energética- UPME. Cartilla “Invierta y gane con Energia”. Guia préactica para la aplicacionde los
incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014. [Consultado el 2 de marzo de 2022].

Disponible en: https://www1.upme.gov.co/Documents/Cartilla_IGE_Incentivos Tributarios Ley1715.pdf La eficiencia energética y
las energias renovables no son actividades aisladas como eran vistas hace algunos afios. Hoy en dia, en el mundo, estos dos
conceptos se integran y se potencian a través de nuevas tendencias como la electromovilidad, la generacién distribuida, la
construccion sostenible, la autogeneracion, entre otras. Es a esta vision integral a la que hacemos alusion cuando hablamos de
sostenibilidad energética.
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presenta como un instrumento de planeacion de largo plazo que orienta la gestion
ambiental del Distrito Capital, resaltando como parte los objetivos de Eco eficiencia y uso
eficiente de la energia, “Promover la racionalizacién del consumo energético y auspiciar las

iniciativastendientes a aumentar el consumo de energias mas limpias y fuentes mas seguras a
largoplazo”

Otro Instrumento que desarrolla los temas relacionados con el presente informe es el PIGA,
adoptado mediante Decreto 815 de 2017, el cual determina las lineas encaminadas a la
formulacion, concertacion, implementacion y seguimiento de las acciones ambientales y
el desarrollo de sistemas integrados de gestion, basados en la Norma Técnica ISO
14001-2015, a partir de lineamientos en la materia que buscan mejorar el accionar
ambiental al interior de mas de 84 entidades distritales.

Conforme al tema central de este informe, se destaca el programa de practicas
sostenibles, a través del cual la SDA busca: “(...) desarrollar medidas operativas, educativas
y de inversion; de acuerdo a los andlisis y resultados de la planificacion previa que se realicen,
con el fin de garantizar el adecuado uso de la energia®®.

En este sentido, la SDA promueve la conversion tecnolégica, el aprovechamiento de
energias alternativas y sensibiliza sobre el consumo energético y la generacion de
Gases de Efecto Invernadero-GEI, conforme lo determina la Resolucion 242 de 2014,
segun la metodologia de trabajo, desde el 2010, las entidades cuatrienalmente deben
efectuar un diagnostico ambiental donde se identifiquen los aspectos e impactos
ambientales para establecer medidas de manejo, que se vean reflejadas en el
establecimiento de objetivos, metas e indicadores del plan de accién en funcién del PIGA
de cada entidad?®.

En este punto, los avances reportados por la SDA se dan en cumplimiento del Acuerdo
655 de 2016, “Por el cual se establece el uso de Fuentes No Convencionales de Energia—
FNCE en el Distrito Capital”, siendo los mas relevantes, los enunciamos a continuacion de
acuerdo a la respuesta entregada por esta entidad como cabeza del Sector Ambiente?”’.

e De acuerdo a la informacién reportada se levantd linea base para la
implementacion de fuentes no convencionales de Energia.

25 gecretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P. 7

% |pidem. P. 8.

27 |pidem. P. 9-15.
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e Con la informacion suministrada por las entidades de orden nacional, se logro
establecer las FNCE mas viables para el D.C. con el fin de ser implementadas.,
asi como aspectos relacionados con las condiciones técnicas y de infraestructura
que deben cumplir los predios de la administracion distrital, antecedentes de
experiencias exitosas y posibilidad de financiacion, entre otros aspectos.

¢ la SDA dio inicio al convenio interinstitucional con el Grupo de Energia de Bogota
GEB, cuyo fin es realizar un diagndstico de viabilidad para la implementacién de
FNCE.

e En desarrollo del proyecto de cooperacion internacional Francia — Colombia
“Renovacion Energética de Edificaciones de Entidades Publicas”, liderado por la
UPME en alianza con TERAQO, el cual es financiado a través del fondo FASEP, de
la Embajada de Francia, la SDA recibe informe final base donde se resaltan las
ventajas y recomendaciones técnicas para implementar FNCE.

¢ |a Alcaldia de Suba, implementa paneles fotovoltaicos que alimentan de energia la
sede de la Casa de Las Villas.

¢ En el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA, la SDA observo que

las siguientes entidades incluyeron actividades asociadas a la implementacion de
FNCER.

v/ Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

v’ Alcaldia Local de Suba.

v’ Alcaldia Local de San Cristobal

v’ Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe

v/ Canal Capital

v’ Secretaria Distrital de Habitat

v’ Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

v Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.
v’ Secretaria Distrital de Integracion Social

e En el segundo trimestre del 2019, FENOGE realiz6 la contratacion con APPLUS
NORTON para realizar las Auditorias Energéticas en las entidades que se
encuentran en alguna implementacion de energias limpias.

e En la vigencia 2019, se desarrollaron mesas de trabajo con: Transmilenio S.A., la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la Secretaria de Seguridad, Justicia
y Convivencia y con la Terminal de Transportes, con el proposito de evaluar los
resultados y las posibilidades de contratacién de paneles solares con el GEB y
ENEL CODENSA.

e Como Autoridad Ambiental, la SDA realiz0 encuesta a todas las entidades del
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PIGA, con el fin de determinar cuantas cuentan con FNCE, e identificar las
potenciales para implementacién de dichas energias.

e Se publicé en la pagina web de la SDA un boletin informativo frente a FNCE. Para
conocimiento de los lectores.

e Se llevo a cabo diferentes reuniones con la Secretaria Distrital de Educacion y
varias areas de la SDA, para definir las estrategias de publicidad, comunicacién y
educacion ambiental.

e Se definid y publicé infografias sobre las FNCE, el tipo y las ventajas de su
implementacién.?®

e Se logré aumentar la implementacion de FNCE en 4 Entidades, para llegar a un
totalde 20 que cuentan con algun tipo de energia alternativa (Paneles o
calentadores solares, ventiladores eélicos, lamparas solares, entre otros).

e Como resultado del proyecto de cooperacion con la empresaTHRQ la SDA realiza
la implementacion de “Pisos Radiantes”, con una inversion de $240.310.751 vy la
instalacion de ascensores de Ultima generacién con sistema de regeneracion de
energia Regen Drive (Devuelven la energia a la red eléctrica de la Entidad), con
una inversion de $293.245.536.

¢ Adicionalmente, en el marco del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA,
las siguientes entidades incluyeron en sus planes de accion, actividades
asociadas a la implementaciéon de FNCE, en el marco de los programas de Uso
Eficiente y Ahorro de Energia e Implementacion de Practicas Sostenibles:

v’ Alcaldia Local de Suba: Implementar la primera fase de un proyecto de FNCE.

v Alcaldia Local de Usaquén: Formular e implementar 1 proyecto de FNCE.

v’ Secretaria de Desarrollo Econémico: Seguimiento a la generacion eléctrica delsistema
de panel solar.

v’ Secretaria Distrital de Integracion Social: Implementar en las unidades operativas un
sistema de energia alternativa.

v Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.: Instalar una estacion decarga
solar para celulares en una de las sedes de la entidad.

v’ Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.: Realizar informe de seguimiento
a la generaciéon de energia del panel solar instalado. Instalar y mantener un panel
solar funcional.?®

A partir del afio 2021, la SDA realiza el levantamiento de informacion audiovisual, con

28 |pidem. P. 9
29 Ibidem. P. 9.
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el fin de mostrar las estrategias implementadas de algunas entidades en relacion a su

experiencia con FNCE y en el marco del programa de gestion ambiental empresarial, en
el cual se desarrolla asistencia técnica mediante las estrategias ACERCAR y PREAD.

Asi mismo promovieron la adopcién de tecnologias limpias en las empresas del Distrito para lo
cual la SDA realiz6 acciones de promocién de Fuentes no Convencionales de Energia- FNCE,
con énfasis en sistemas fotovoltaicos, con acciones generales desde el afio 2010°.

A partir del afio 2020 se ha venido desarrollando “Proyectos de Responsabilidad
Empresarial y Sostenibilidad”, en los que se ha adelantado acciones relacionadas con las
FNCER, con miras a su implementacion, por parte de diversas organizaciones y como
resultado, dentro de sus competencias la SDA, ha promovido la adopcién de este tipo de
tecnologias y capacitado a 80 organizacionesen tematicas como contextualizacién y
conceptualizacidén de la sostenibilidad energética, sistemas de gestion de la energia y
buenas practicas operacionales, indicadores de desempefio energético, Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables- FNCER y Evaluacion de Proyectos
Energéticos.

Adicionalmente, esta entidad acompafioé a las organizaciones en la formulacion de 25
proyectos en el marco del Plan Distrital de Desarrollo (2016-2020), de los cuales 16
proyectos fueron implementados. Estos proyectos estan definidos en 3 lineas: Buenas
practicas operacionales, sistemas de gestidbn energética, FNER y reconversion
tecnoldgica.

Por ultimo, la SDA logra la creacidon y puesta en marcha de la “Red Distrital de
Sostenibilidad Energética”, la cual tiene como objetivo consolidar un proceso de
gobernanza que permita integrar la gestion energética en los temas sectoriales y
territoriales y en cuya labor ha identificado como una de las principales barreras para la
implementacion de proyectos en sostenibilidad energética, la inversiébn econdémica, por
sus altos costos®?.

b. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB — ESP.

Tiene como referente su Politica Ambiental aprobada por el Comité Corporativo, del 28

30 Ibidem. P. 9
31 Ibidem. P. 10.
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de Julio de 2020. En el marco de esta politica la empresa menciona3? sus labores en
aspectos como: Carbono Neutralidad, cuando en el afio 2021, decide vincularsey
participar en el Programa Nacional de Carbono Neutralidad con el proposito de aunar
esfuerzos en la construccion de un crecimiento sostenible y bajo en carbono,en atencion
a las metas establecidas en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia- NDC
y el establecimiento de pilares para alcanzar la meta nacional de carbono neutralidad,
decision certificada por ICONTEC en 2016 y en 2019, por el avance logrado, bajo la
orientacién de la Guia de Neutralidad de ICONTEC, para:

e Cuantificar la Huella de Carbono a travées de la elaboracion delinventario de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) para el afio base y los afios comparativos
subsiguientes, atendiendo los requisitos de la norma NTC - 1ISO14064-1 version
vigente.

¢ Reducir las emisiones de GEI, a través de la implementacion de acciones definidas
en un Plan de Manejo de la Huella de Carbono definido para un periodo minimo de
4 afnos.

e Compensar las emisiones de GEI, que no puede reducir, para neutralizar su Huella
de Carbono corporativa, bajo una Politica de Compensacion adoptada por la
organizacionss,

Los informes de GEI, que dan cuenta de la implementacibn de esta estrategia
corporativa de mitigacion para el periodo 2014 (afio base) — 2018, se encuentran
disponibles en www.acueducto.com.co / Soy un “gestores ambientales” / gestion
ambiental / Implementaciéon de Practicas Sostenibles (GEI)34.

En el marco de la implementacion de esta estrategia, la EAAB—ESP plantea aspectos
como: Iniciativas de reduccién de emisiones de GElI, relacionadas con la disminucion
y/lo la sustitucibn del consumo de energia eléctrica de la red, a través de la
implementacion de sistemas de generacion de energia por fuentes no convencionales,
para autoconsumo3®

Aungue se reconoce que las acciones de reduccion de emisiones de GEI han sido

32 EAAB-ESP: Radicado Contraloria No. 2-2022-07571 en EAAB-ESP No. E-2022-027506 con respuesta 2410001-S-2022-104154
del 24-04-2022. P. 1-2
33 |bidem. P.2.
34 |bidem. P.3
35 Ibidem. P.3.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
27




http://www.contraloriabogota.gov.co/

http://www.acueducto.com.co/



O
D)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

importantes para su gestion, ha enfrentado dificultades en lograr priorizar en los planes
de inversion, su disefio y construccién, asi como la formulacién, validacion y registro en
los estandares de carbono, cuando se trata de proyectos de reduccion de emisiones de
GEI®,

La EAAB-ESP, sefiala®’que desde antes del afio 2022 cuenta con tres proyectos de
generacion de energia hidraulica de pequefia escala, conocidas como Pequefas
Centrales Hidroeléctricas- PCH y un proyecto de generacion de energia solar, como parte
de las FNCER, con las siguientes caracteristicas:

e La PCH Santa Ana inicié operaciones en junio de 2005. Disefiada para 13.4MW
con un caudal de 13,4 m3/s y salto neto de 100 mH20, no ha logrado contar con
mas de 8 m3/s de caudal lo que ha impedido los ingresos proyectados. Esta central
ha operado con un caudal cercano al 50%, presentando fallas de cavitacion y
empuje axial sobre sus cojinetes y rotor, con bajas eficiencias y tareas de
mantenimiento recurrentes, tal como lo reconoce la EAAB-ESP®.

e La PCH Suba entr6 en operacion desde abril de 2013. Disefiada para 2.6MW con
un caudal de disefio de 5.6 m3/s y salto neto de 55 mH20, tuvo que operar durante
un afio con un caudal del 50% por falla en el disefio que se corrigié con un nuevo
rotor. Ha presentado fallas por las valvulas Bailey de la estructura de control Suba
que tuvieron que ser intervenidas en enero de 2021 luego de mas de 15 afios de
operacion®®,

e La PCH Usaquén entro en operacion desde abril 2013. Disefiada para 1.8MW con
un caudal de disefio de 2.8 m3/s y salto neto de 72 mH20, al igual que la planta
anterior, tuvo un afio con un caudal del 50% por falla en el diseiio del rotor.
También ha presentado fuga recurrente del sello de la turbina por mal montaje del
fabricante. Debido al cambio de rodamientos en julio 2019 y por una inundacion
presentada en ese afio, la PCH estuvo fuera de servicio durante 19 meses*°,

La EABB cuenta ademas con el Sistema Fotovoltaico (SF), instalado en las
inmediaciones de la Planta de Tratamiento de Agua Potable- PTAP San Diego, donde

36 Ibidem. P.3.
50 |bidem. P.3
% |bidem. P.5
% |bidem. P.5
0 Ibidem. P.5
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funciona el Colegio Ramén B. Jimeno, que tiene una capacidad de 34.3 kWp/h, en 300
m2, con 151 paneles de 240W. Inici6 operacion en agosto de 2014 pero, segun el
reporte de la empresa, ha presentado dafio de equipos por las actividades deportivas y
recreativas propias del colegio, ademas de dafios por la movilidad de vehiculos de
transporte escolar, considerando que el proyecto se encuentra mayoritariamente en la
plazoleta del patio parqueadero. De este se destaca que el proyecto presenta
oportunidades de excedentes de generacion hacia la red de energia, por lo cual en la
vigencia 2022 esta empresa planea realizar la actualizacion de equipos y estudios de
conexidn para comercializarlos hacia la red, la inversion para dicha actualizacion no se
conoce aun por parte de la EAAB.

Como resultado del Plan Maestro de Energia- PME, esta empresa tiene una matriz de
priorizacion de proyectos, los cuales sugieren avanzar con el disefio y construccion de
proyectos hidraulicos de 10.4 MW, encabezados por el PCH Ventana, de 7 MW,
seguido por 12 proyectos mas pequefios que suman 3.4 MW. Al afio 2022, tiene los
disefios actualizados de la PCH, los cuales estan en etapa de maduracién, para la
contratacion de las obras y 7 més, por 2.8 MW, en maduracion, para consultoria de
disefio y construccion*?,

Como parte de sus planes, mediante el Contrato No. 1-2-6200-1237-2019, la EAABESP
suscribio con la Universidad Nacional de Colombia (UNAL) la “Elaboracion y formulacion
del Plan Maestro de Energia (PME) de la EAAB-ESP”, el cual se fundamentdé en tres
productos:

e Producto 1- Eficiencia Energética: La empresa revisa y establece variables de
medicion hidraulicas y energéticas, para la instalacién de indicadores energéticos,
y propone herramientas de software en adquisicion, procesamiento y presentacion
de informacion tanto hidraulica como energética, para la produccion de las Plantas
de Tratamiento de agua Potable (PTAP) y Agua Residual (PTAR), la operacion del
sistema de transporte y distribucion de agua potable y la operacién del sistema de
interceptores y colectores de agua servida*?.

¢ Producto 2- Autogeneracién y Aprovechamiento Energético: Como parte de éste,
se revisaron y evaluaron las posibilidades de aprovechamiento energético en los
procesos de transporte y almacenamiento en la aduccion, conduccién y

“pidem. P.4.
42 |bidem. P.4.
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distribucion de los sistemas de abastecimiento, red matriz, mediante la utilizacion
de turbinas hidraulicas, dado el importante potencial hidraulico, ademas del estado
del arte para las fuentes de generacién de energia solar, edlica, geotérmica,
biomasa y biogas que se tienen presentes en los predios y procesos de operacion
de la EAAB-ESP.

Segun el andlisis realizado por la UNAL, se encontraron potencialidades en la
generacion de energia con fuentes hidraulicas y solar, las cuales revisan su pre-
factibilidad y hacen la priorizacidon para su ejecucion y sugieren “(...) adelantar
estudios de factibilidad para determinar su viabilidad financiera dada la insuficiente
informacion disponible y el bajo potencial energético encontrado”.*3

¢ Producto 3- Estrategias de Transaccion y Comercializacion de Energia: Revisaron
la gestion y supervision técnica, econdémica y administrativa de los procesos y
contratos de compra y venta de energia eléctrica. Como conclusion de este
producto, se contratdé el suministro de energia eléctrica para las cuentas no
reguladas de la EAAB-ESP para los afios 2021 al 202444

c. TRANSMILENIO S.A.

Como ente gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad, indica que,
conforme a sus labores, ha trabajado con entidades nacionales e internacionales en pro
de la implementacion de tecnologias y combustibles mas limpios, diversificando la matriz
energética del sistema, vinculando en las mesas detrabajo interinstitucionales aquellas
del orden nacional y local. Dentro de las acciones mas relevantes sefiala las siguientes:
a) Pilotos para evaluar la viabilidad técnica y econdmica de nuevas tecnologias y
energéticos en el sistema; b) implementacién de nuevos modos de transporte con
energias mas limpias. ¢), los que han entrado en operacion a través de buses con
estandares de emision superiores a los exigidos normativamente. d) fortalecimiento del
marco normativo e implementacion de politicas publicas en torno a un transporte mas
sostenible®.

Como parte de sus competencias, esta empresa ha venido desarrollando diversas
acciones para su mejoramiento energético, entre las cuales se mencionan las

3 Ibidem. P.4.

4 Ibidem. P.4.

4 Transmilenio S.A. Respuesta radicado Contraloria 2-2022-03332 en TRANSMILENIO S.A., bajo el No. 2022ER07688,remitido
con el No 2022ER04351 del 248/02/2022 y oficio 2022-80500-CI-14160. P.1.
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siguientes?®:

v’ Pruebas con mezclas de biocombustibles en el 2010 y 2018. Los resultados obtenidos se
tomaron como insumos por el Gobierno Nacional para promoverla politica de
Biocombustibles para el sector transporte, para lo cual como soporte anexan
presentaciones con los resultados.

v Pruebas Piloto con buses hibridos, eléctricos, a GNV euro VI, que han servido para
conocer el desempefio operacional de nuevas tecnologias y energéticos reduciendo la
dependencia de combustibles fésiles, impulsando la descarbonizacién del transporte.

v’ Trabajo con el Ministerio de Minas y Energia para evaluar potencial de biogas, para el afio
2022 se desarrolla consultoria en el marco de cooperacion técnica que tiene el Ministerio
con el Gobierno Sueco. TRANSMILENIO ha apoyado en la revisibn de documentos
técnicos, reuniones y respuesta a encuestas de los consultores.

v Implementacion del sistema TransMiCable, accion asociada a la intermodalidad y
diversificacion de la matriz energética del transporte publico.

v/ Han implementado buses con estandar de emision superior a lo establecido
normativamente para lo cual soportan su labor con un anexo de la composicién y/o
distribucion por tecnologia y energéticos.

v’ Clausula en los nuevos contratos de la flota zonal con buses eléctricos, que obliga certificar
gue la energia con la que operan dichos buses proviene de fuentes de energias
renovables

v’ Elaboracion de estudios de exposicion y de conteo de particulas para evidenciar el
beneficio ambiental generado por la implementacién de la flota nueva en el Sistema,
actualizacion, de esta manera, factores de emision.

v’ Acciones con el Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol, Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Transporte, entre otras entidades, en la gestion para implementacion de un
piloto de un bus a Hidrégeno.

Esta empresa avanz6é en las mesas de trabajo interinstitucionales para revisar la
logistica para produccion y uso de Hidrogeno verde en el pais ante la
Superintendencia de Transporte el cual se encuentra préximo a ser expedido.

¢ Renovacion de la flota de transporte publico a tecnologias cero emisiones
De acuerdo al informe estructural realizado por la Contraloria de Bogota sobre “el

proceso de chatarrizacion y modernizacion de la flota de TransMilenio S.A y su
incidencia ambiental en el D.C.” vigencia 2010 — 2018, PAE 2019*"- se concluyé que

46 |bidem. P.2.
47 Contraloria de Bogota. Informes Estructurales. Direccion de Estudios de Economia y de Politica Publica. 2018.
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definitivamente dicha flota no sobrepasaba un 3% de la contaminacion total de la ciudad.

No obstante esta informacion la administracion distrital se ha interesado por realizar la
renovacion de la flota con tecnologias de cero o bajas emisiones.

En el primer semestre de 2021, en los procesos de provision y operacion para el
componente zonal, denominado fase V Etapa 3, que dio como resultado la adjudicacion
de 596 buses eléctricos para completar un total de 1485 buses eléctricos,
concesionados entre 2019, 2020 y 2021. En ese sentido, de manera anticipada a los
requisitos de norma, el sistema viene realizando sus procesos de renovacion de flota
con tecnologias de cero emisiones*.

Actualmente, se tiene en operacién 4 patios eléctricos y se cuenta con una flota
actualizada de 655 buses eléctricos de los 1485 contratados en estos procesos:
Transmilenio S.A. sefiala que esté trabajando los siguientes proyectos:

v’ Con el Gobierno Nacional, el documento CONPES para la troncal de la Av.Cl13, que
esta planificada como un corredor de cero emisiones.

v’ Se conformd un equipo de trabajo interinstitucional con la participacion de la SDM, TMSA 'y
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) para la planificacion e implementacion del corredor
verde de la Carrera Séptima, el cual también sera cero emisiones.

v’ Se esta adelantando el proceso de evaluacion de la etapa de factibilidad para la APP623 que
contempla la renovacion del remanente de la flota de fase Il, y la extension a Soacha (esta
APP tiene contemplada la incorporacién de buses eléctricos).

v En el marco de la aprobacion del Proyecto del Metro de Bogota, se incluyeron las troncales
alimentadoras del metro (Ciudad de Cali, AC 68)”.%

Acorde al Plan Distrital de Desarrollo-PDD, la SDM informa que trabajan en la
estructuracion del operador publico que operara en un futuro la flota de la UF 8
adjudicada a principios de 2021, la cual contempla 195 busetones eléctricos. En el
segundo semestre de 2021 adelantaron el proceso de contratacién para el inici6é de su
operacion y hay gestiones interinstitucionales para h implementacién de pilotos de
pruebas para buses eléctricos (articulados, padrones), y buses de mediana capacidad a
H2 en el marco de la hoja de ruta del hidrogeno verde que se esta impulsando en el pais,

https://intranet.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informes/Estructurales/Estudios%20de%20Economia
%20y%20Politica%20Publica/Subdirecci%C3%B3n%20de%20Estudios%20Economicos%20y%20Fiscales/2019%20Chatarr
izaci%C3%B3n%20y%20modernizaci%C3%B3n%20de%20la%20Flota%20de%20Transmilenio%20S.A.pdf

“80p cit. SDM. P.3.

“ |bidem. P.4.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
32




http://www.contraloriabogota.gov.co/



A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

con el apoyo de Ecopetrol y el Gobierno Nacional®.
e Renovacion de la flota de transporte publico a tecnologias de emisiones bajas.

La SDM sefiala, frente a este punto, que al terminar los contratos de concesion con las
empresas prestadoras del servicio de transporte en las troncales de las Fases | y Il del
Sistema TransMilenio, adelantaron las licitaciones publicas No. TMSA LP- 001-2018 y
TMSA-LP-002-2018 y como procesos complementarios, las selecciones abreviadas
TMSA-SAM-20-2018 y TMSA-SAM-21-2018, por medio de las cuales dieron inicio al
proceso de renovacion de la flota del sistema troncal, la cual permite la desvinculaciéon
de 1.152 buses articulados y 10 biarticulados, pertenecientes a 6 concesionarios y la
posterior vinculacién de 477 articulados y 964 biarticulados, a través de 6 nuevos
concesionarios de provision de flota y operacién de acuerdo con el nuevo modelo de
negocio estructurado®:.

La renovacion inicié su implementacion en el mes de junio de 2019 y con corte a 31 de
diciembre del mismo afio, se habian desvinculado 791 buses e ingresado a la operacion
945. Durante el afio 2020 se continud el proceso, logrando en el mes de septiembre
culminar la implementacion de la renovacion de flota de las Fases | y Il,con el ingreso
total de 1.441 buses nuevos. Asi, el sistema troncal quedo6 con un total de 2.364 buses
en su flota, alcanzando un incremento del 39% en la cantidadde sillas ofertadas. Como
resultado de los procesos licitatorios de 2018, el componente troncal del sistema surtid
un proceso deevolucion tecnoldgica, particularmente frente a los estandares de emisiéon
y la diversificacion de la matriz energética. Esto, toda vez que de los 1.441 buses
adjudicados, se logré la incorporacion de un 51 % buses de gas euro V1y el 49% restante
en diésel euro V con filtro de particulas®?.

Como actividades complementarias, para mejorar las condiciones ambientales y de
salud publica se generaron acuerdos entre TMSA, la SDA y la SDM con Ecopetrol y
otros, para gestionar las acciones orientadas a mejorar la calidad del diésel para la
ciudad, trabajo que se dio anticipandose a las fechas y compromisos del CONPES de
Calidad del Aire®:.

Para valorar los beneficios de las mejoras tecnoldgicas en el servicio de transporte

%0 |bidem. P.4.
5! |bidem. P.5.
%2 |bidem. P.5.
%3 |bidem. P.5
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publico, en el marco del acuerdo de voluntades con Ecopetrol, se desarrollo el Proyecto:
“Renovacion de la Flota de Transmilenio: Resultados del impacto sobre la Calidad del Aire en el
Sistema”, cuyo ejecutor técnico fue la Universidad de los Andes. Para este proyecto se
adelantaron dos camparfias de medicion: una en 2019, finalizando la primera etapa de
renovacion de la flota troncal y una segunda en 2020, cuando finalizé la implementacion
de la flota renovada. Dentro de los resultados del estudio se destaca lo siguiente: la
renovacion de la flota troncal con 700 buses diésel con filtro de particulas y 741 buses
a GNV euro VI, generé como resultado una reducciéon del 78% en la concentracion de
material particulado (PM2.5) y en 80% las concentraciones de Block carbon (Hollin)
presente en el aire al interior de los buses, frente a las concentraciones medidas en
estudios anteriores a la renovacion®.

e Cable Eléctrico “TransMiCable” de Ciudad Bolivar como proyecto operado
mediante energias limpias.

Es un proyecto que opera con energias limpias que brinda, entre otros, los siguientes
beneficios a la ciudad, segun lo reitera la SDM®*:

v Reduccion en tiempos de viajes.

v Ahorro en cerca de $8.800 millones de pesos al afio por tiempo de viaje.

v/ 3.000 toneladas anuales menos de CO2.

v' 60,7 toneladas anuales menos de contaminantes locales PM, NOx, CO, THC.

v" Aumento del turismo en la localidad.

v Generacion de oferta de equipamientos en el area de influencia de las estaciones.

Segun cifras del afio 2018, cerca de 700.000 personas de la localidad se vieron
beneficiadas indirectamente y 80.000 en el &rea de influencia del cable (500 m alrededor
de las estaciones). Finalmente, la SDM informa, a este ente de Control Fiscal, que a
febrero de 2022 el SITP cuenta con 655 vehiculos eléctricos en operacion, 1.793 GNV
euro VI, 238 Diésel euro VI, 336 Hibridos eléctricos-diésel Euro V, 700 Diesel Euro V con
filtro, 4.079 Diésel Euro V,1.083 Diésel Euro IV y 1.460 Diésel con tecnologias inferiores
a Euro V58,

Adicional a lo anterior y conforme al Acuerdo 790 del 23 de diciembre de 2020, que
establece en el mandato Cuatro (Transicidn energética y reduccion de gases efecto

54 |bidem. P.6-7
% |bidem. P.7
% |bidem. P.7.
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invernadero), Transmilenio S.A. una serie de acciones estratégicas para el sector
movilidad, las cuales tienen una incidencia directa en su gestion como ente gestor del

Sistema de Transporte Publico Masivo de pasajeros de la ciudad, siendo las mas
relevantes:

a. Frente a la Accidn Estratégica que refiere a que “El Distrito Capital formulara a mas
tardar el 31 de diciembre de 2021, la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y
Bajas Emisiones, que incluya el ascenso tecnolégico de la flota en todas las tipologias
vehicularesde la ciudad, con criterio de multimodalidad, de forma armonizada con lo
dispuesto por el Acuerdo Distrital 761 de 2020”. >’

Al respecto se tiene que TRANSMILENIO S.A., ha participado en las mesas de
trabajo interinstitucional, lideradas por la Secretaria Distrital de Movilidad, para la
estructuracion de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas
Emisiones; bajo esta linea, definieron las acciones incorporadas en el Plan de
Accion Climatica y en el Plan de Accion de la Politica, orientadas a la
implementacion de la nuevas troncales con tecnologias de cero emisiones, la
construccioén de los cables y las troncales alimentadoras del metro®®.

b. Frente a la Accion Estratégica 4.1.3. Modificado por el articulo 8 del Acuerdo
Distrital 811 de 2021, la nueva obligacion es la siguiente:

"4.1.3. A partir del 1 de enero de 2022, el Distrito Capital no podra dar apertura a procesos
de contratacion de transporte publico cuya base de movilidad esté soportada en el uso
de combustibles fésiles. Lo anterior aplica para todas las tipologias de buses de los
componentes de la flota zonal y troncal de transporte publico. S6lo en caso de que dicha
adquisicion de la flota cero emisiones, supere los techos presupuestables disponibles,
calculados a 15 afios para los valores totales de capital y operacion, equivalentes para
cualquier tipo de tecnologia o cuando un proceso de adquisicion se declare desierto,
podréa la Administracion Distrital abrir un proceso de contratacion publica que contemple
las tecnologias disponibles no inferiores al estandar de emision mas alto establecido
normativamente. En todo caso, este parrafo de transicion serd aplicable hasta el 31 de
diciembre de 2023.

PARAGRAFO. La Administracion Distrital presentara al Concejo de Bogota el informe de
los avances en el analisis del mercado y la capacidad financiera para la adquisicién de
la nueva flota, asi como los avances en relacién con la infraestructura asociada a los

5 |bidem P. 5
% |bidem P. 5
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vehiculos cero emisiones cada seis meses frente a hcomision accidental que se genere

para tal fin".>

Anteriormente se mencioné las acciones realizadas por el Distrito Capital en
desarrollo a este punto.

c. Frente a la Accion Estratégica 4.1.4, modificada por el articulo 8 del Acuerdo
Distrital 811 de 2021, la nueva obligacion es la siguiente: "4.1.4. De acuerdo con lo
establecido mediante Acuerdo Distrital 732 de 2018, el Distrito Capital adoptara las
medidas que permitan que el transporte publico de Bogota, en cada una de las

tecnologias de movilidad, sea de cero emisiones. Lo anterior, sin perjuicio de lo

establecido en el numeral anterior".®°

Como logro de la mencionada accion se tiene que durante el afio 2021 se puso
en circulacién 483 buses eléctricos que requirieron 4 patios eléctricos. Otros
frentes que estan trabajando tienen relacién con la planeacion de las futuras
troncales, en donde TRANSMILENIO S.A. gestiona las siguientes acciones®::

v Con el gobierno nacional, el documento CONPES para la troncal de la CL
13, que estéa planificada que sea cero emisiones.

v" Conformé equipo de trabajo distrital con la SDM, TMSA y el IDU, para la
planificacion e implementaciéon del corredor verde de la KR 7 (Planificada
cero emisiones).

v" Adelanta el proceso de evaluacion de la etapa de factibilidad para la APP
B23, que contempla la renovaciéon del remanente de la flota de fase Il y la
extensidon a Soacha (esta APP tiene contemplada la incorporacion de
buses eléctricos).

v" En el marco de la aprobacion del Proyecto del Metro de Bogotd, incluyeron
las troncales alimentadoras de metro (Ciudad de Cali, AC 68).

Por ultimo, TRANSMILENIO S.A. viene adelantando gestiones interinstitucionales para
la implementacion de pilotos de pruebas para buses eléctricos (articulados, padrones)
y buses de mediana capacidad a Hz, en el marco de la hoja de ruta del hidrégeno verde
que se esta impulsando en el pais, en el que se cuenta con el apoyo de Ecopetrol y la
nacion®2.

% |bidem P. 6
% |bidem P. 6
51 |bidem P. 6
2 |bidem P. 7
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Para la atencion de estas estrategias, los recursos para cubrir los costos de la
prestacion del servicio, que a su vez incluye la entrada en operacion de flota con
tecnologias de cero o bajas emisiones y/o tecnologias amigables con el ambiente,
provienen de los ingresos pagados por los usuarios via tarifa y de las transferencias
realizadas por el Distrito a la Secretaria Distrital de Hacienda mediante el FET (Fondo
de Estabilizacion Tarifaria). Por su parte, las fuentes de financiacion y la destinacion
especifica de recursos, es un tema de competencia de la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Movilidad®3.

d. Grupo de Energia de Bogota- GEB.

El GEB en una empresa con capital privado y publico, con la Alcaldia de Bogot4 como
mayor accionista con el 66% de participacion, conformada por CODENSA S.A., Emgesa,
Vanti, Electrificadora del Meta y Promigas.

Conforme a los Programas de inversién social y creacioén de valor compartido, el Grupo
Energia Bogota desarrolla el Programa Energia para Aprender que busca llevar
herramientas y metodologias de vanguardia que mejoren la calidad. En virtud de lo
anterior, desde el afio 2019 el GEB desarrolla el proyecto “Educacion Solar Interactiva”,
que tiene como propdésito mejorar la prestacién del servicio educativo, a través del
desarrollo, implementacion y monitoreo de espacios educativos innovadores en
instituciones educativas oficiales, para reducir la brecha digital a través del uso y
apropiacion pedagogica de las tecnologias de la informacién y soluciones energéticas
solares, integrales y sostenibles, en las comunidades del area de influencia del Grupo
Energia Bogota y la Transportadora de Gas Internacional — TGl, una de sus filiales® 65,

Frente al Proyecto “Educaciéon Solar Interactiva”, se cuenta con la sostenibilidad de las
intervenciones, el cual se desarrolla mediante la estrategia de seguimiento, monitoreo,
capacitacion y formacion,

“(...) garantizando apoyo permanente, permitiendo realizar acompafamiento pedagogico y
generando mecanismos de apropiacion de la comunidad en las soluciones desarrolladas.
Garantizar la participacion de la comunidad educativa, su trabajo colaborativo y su apropiacion
de la solucion, permiten la puesta en marcha de este proyecto y genera mecanismos de

8 |bidem P. 7
54 |bidem. P.2.
% |bidem. P.2.
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sostenibilidad propios de los territorios, rescatando la importancia de la educacion como motorde
cambio social.

El Vehiculo mediante el cual el GEB promueve las fuentes de generacion deenergia renovable
no convencional es EMGESA, aspecto que fue reivindicado durante el 2021 mediante el
fortalecimiento de nuestra alianza con ENEL Américas para aumentar la capacidad de energias
renovables en proyectos edlicos y solares en Colombia. Asi las cosas, no busca desarrollar
directamente la actividad de generacion de energia eléctrica en Colombia. Ahora bien, durante
el 2021, el GEB construy06 una alianza con U.S. Agency for International Development - USAID
y The National Renewable Energy Laboratory — NREL — con el fin de trabajar en conjunto con
la Secretaria Distrital de Movilidad en el fortalecimiento de los conocimientos técnicos y
herramientas de modelacion asociadas con la planificacion de la infraestructura de carga de
vehiculos eléctricos, en la ciudad de Bogota”.®®

El GEB coordina mesas de trabajo técnicas con el laboratorio de investigacion de
energias renovables- NREL67, la Secretaria Distrital de Movilidad, la Unidad de
Planeacion Minero-Energética UPME y el operador de red CODENSA, con el objetivo
de desarrollar una herramienta para la planificacion del despliegue de la infraestructura
de carga, teniendo en cuenta la configuracion Optima de estaciones de carga y
ubicacion, entre otros aspectos®8,

Asi mismo, el Grupo ha trabajado de la mano de los principales gremios del pais para
impulsar la adopcién de fuentes de energia limpia, asi como también ha trabajado con
instituciones académicas para impulsar avances en areas como el almacenamiento. Por
altimo, no hay que olvidar que el GEB como actor clave en el sector de transmision
eléctrica del pais, impulsa infraestructura de transmisién fundamental para la adopcion
de fuentes renovables®.

El GEB, sefiala en la informacién suministrada a este ente de Control Fiscal, que su
actividad le permite contribuir en la calidad de vida urbana, principalmente en Bogot4,
por medio de proyectos de alumbrado publico inteligente, generacion distribuida,
autogeneracion y movilidad sostenible (transporte eléctrico en buses, etc.), por cuanto
provee una capacidad de generacion de 4.182 megavatios de potencia, 1.300 Km de
lineas de red y mas de 3,5 millones de clientes y fija, a 2027, una empresa fusionada

% |bidem. P.2.
67 Agencia del Gobierno de Estados Unidos establecida como el principal laboratorio de energias renovables y la investigacion para la
eficiencia energética y el desarrollo. Los cientificos e investigadores del NREL apoyan los objetivos fundamentales del mercado para
acelerar la investigacién de innovaciones cientificas hacia soluciones energéticas alternativas viables en el mercado.
& Op. Cit. GEB P.2.
% Ibidem. P.2.
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gue incremente sus activos y transcendencia en suministrar unos 7.000 megavatios de

potencia de energia renovable, lo cual permitiria casi doblar la capacidad actual, algo a
lo que estaremos atentos en nuestros informes?’°,

En consecuencia, enmarcados en los objetivos definidos por la Junta Directiva para
reducir sus emisiones, y considerando las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés) de cada uno de los paises donde opera el
GEB, determinaron para Colombia, a través de las empresas GEB y TGl las metas:
“Reducir las emisiones de GEI| en 51% con relacion al escenario de referencia en el afio 2030,
y carbono-neutralidad en el 2050”.7*

Frente a la manera como el GEB ha trabajado y realizado proyectos y actividades,
tendientes a que la flota de servicio de transporte publico en la ciudad y el mismo
trasporte privado, carros, motos, camiones y demas avancen en la denominada
movilidad sostenible, mediante el uso de electricidad y otros, se informa que en enero
del 2022 el GEB firmé un compromiso de movilidad compartida con el Distrito, en el
cual, mediante una herramienta tecnoldgica incentive la movilidad activa, el carro
compartido y el uso de bicicletas y patinetas eléctricas para el desplazamiento de los
empleados hacia las oficinas.

Sobre la manera como el GEB promueve, participa e interactla con las diferentes
comunidades y la sociedad en general, en la implementacion y uso de energias limpias
y FNCER, se sefiala que este grupo promueve el uso de las energias limpias.

e. La Unidad de Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP.

Las acciones relacionadas a energias limpias a cargo de la UAESP, relacionadas a la
planeacion, coordinacion, supervision y control a la prestacion del servicio de alumbrado
publico dentro del perimetro urbano y area rural, asi como las de dirigir, coordinar y
controlar el desarrollo de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
residuos sélidos y relacionadas a la coordinacion y supervision del servicio de
disposicion final de los Residuos Solidos en el Relleno sanitarios Dofla Juana- RSDJ.

En relacion con el alumbrado publico es importante mencionar la eficiencia energeética,
debido a que el Distrito Capital ha centrado sus esfuerzos mediante el cambio de las

0 |bidem. P.2.
* |bidem. P. 5-6.
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luminarias existentes con tecnologias de tipo sodio, mercurio y halogenuro metalico,
para ser reemplazadas por tecnologias led. Debe mencionarse que unas buenas
condiciones de iluminacion generan mayor seguridad y una adecuada visibilidad para
peatones, bici usuarios, conductores y ciudadanos, contribuyendo paralelamente al uso
racional y eficiente de la energia, cuidar el medio ambiente y mejorando la calidad de
vida en la ciudad de Bogota.

La UAESP tiene como meta para el cuatrienio, 2020 - 2024, la modernizacién de 89 mil
luminarias a tecnologia led en Bogota, especialmente en las localidades de San
Cristobal y Ciudad Bolivar. Las luminarias led tienen un consumo mas eficiente que la
iluminaciéon convencional, al utilizar_hasta un 45% menos de energia, siendo_mas
amigables con el ambiente y dejando una menor huella de carbono’2.

Se observan logros importantes en la sustitucién de iluminacion ciudadana, las cuales
hace una década eran en gran parte fluorescentes y hoy en el alumbrado Publico de las
20 localidades, segun la base de datos Enel Codensa, a noviembre del afio 2021, de un
total de 355.982 luminarias 184.743 son LED, (Luminarias de Diodos Emisores de Luz);
104.970 Mh (Luminarias de vapor de halogenuros metalicos); 66.251 Na (Luminarias de
vapor de sodio alta presién) y solo quedan 18 fluorescentes, ubicadas en la localidad
de Santa Fe. De igual manera se proyecta que en el proceso de modernizacién conforme
a las metas establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, se mantenga el
objetivo de 89.000 unidades mas con tecnologia LED. 7

En lo relacionado con la labor de la UAESP, especificamente en la disposicion de mas
de 6.500 toneladas diarias de residuos sélidos en Dofia Juana, es generadora directa
de problemas ambientales por la alta generacion de lixiviados y biogas. Este ultimo
resulta del proceso de descomposicion biolégica de los residuos sélidos de origen
organico, tales como metano (CH4), el diéxido de carbono (CO2) y los compuestos
organicos volatiles (COV), generadores del cambio climatico.

Sin embargo, el Metano (CH4) es el principal gas involucrado en el proceso de
descomposicion de la masa de residuos, cuyo porcentaje esta aproximadamente entre
el 50% - 52% del volumen producido. De acuerdo con el tltimo reporte de la interventoria

2 |bidem.

SUnidad Administrativa Especial de Servicios Pulblicos- UAESP. Informe Mensual de Supervision de la Subdireccion de Servicios
Funerarios y Alumbrado Publico. 01/01/2020 a 31/12/2021 [Consultado el 24 de mayo de 2021]. Disponible en:
https://www.uaesp.gov.co/sites/default/files/documentos/12 Informe Mensual de Supervision y Control Servicio ALUMBRADO
Publico DICIEMBRE de 2021.pdf. P. 1
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el flujo de captacion de 9.300 Nm3/h para tratamiento y aprovechamiento.

En la actualidad y desde mas de una década la mitigacién del impacto que produce el
metano como gas de efecto invernadero, se hace mediante el contrato de concesién
137 de 2007, cuyo objeto es el tratamiento y aprovechamientodel biogas proveniente
del RSDJ del Distrito Capital, aplicando el Mecanismo de Desarrollo Limpio — MDL del
Protocolo de Kyoto. En efecto, en la planta Biogas Dofia Juana S.A. ESP, se lleva a
cabo la destruccion del metano contenido enel biogas generado por el relleno sanitario™.

Desde el afio 2007 se dio a la Sociedad Biogas Dofia Juana S.A.S - E.S P, la emision
de los Certificados de Reduccion de Emisiones (CRE) y con ello, la posibilidad de
generar energia eléctrica, siendo una actividad derivada del proceso de tratamiento y
aprovechamiento del biogas proveniente de la descomposicion constante de los
residuos solidos depositados en los ultimos afios en el Predio Dofia Juana. Hoy es un
importante proyecto ambiental de la ciudad y del pais y esta ubicado en la Localidad
Ciudad Bolivar, siendo un proceso Unico en Colombia, al ser el resultado de la
destruccion del gas metano contenido en el biogas, el cual tiene un potencial de
calentamiento global 28 veces superior al diéxido de carbono (CO2)7.

Por medio de esta actividad, es posible reducir una cantidad considerable de toneladas
de CO2 equivalentes (tCO2e) por afio. De acuerdo con datos registrados hasta 2020, la
planta redujo 6.297.439 tCO2e y logré colocar en el sistema interconectado nacional un
total de 12.169.316 de kilovatios-hora de energia.

De esta manera se mejora la estabilidad del terreno Dofia Juana, se disminuye el riesgo
de deslizamiento interno de residuos, se evita la proliferaciéon de olores y se genera
energia limpia para muchas familias bogotanas’® y en cuanto al mercado de bonos de
carbon el panorama es alentador dado que varias empresas se suman a demostrar su
carbono-neutralidad, a través de la adquisicion de los CRE. A raiz de la puesta en
marcha de Biogas Dofia Juana, la entidad tiene una participacion del 24% de estos
titulos y un 6% por la venta de energia; aportes que se suman a la financiaciéon de
proyectos incluidos en el Plan de Gestion Social, definido para el area de influencia
indirecta al Predio Dofia Juana’”.

" Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. Radicado Contraloria 1-2021-12055 con respuesta radicado
UAESP No 20212000095831 del 27 de mayo de 2021. P. 31

> Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP. El biogas generado en el predio Dofia Juana. [Consultado el 24 de
mayo de 2021]. Disponible en: https://www.uaesp.gov.co/content/seqguimos-tratando-biogas-generado-predio-dona-juana

8 Ibidem.

" Ibidem
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En lo que tiene que ver con el Potencial Energético de los Residuos Sélidos, como parte
de las tecnologias limpias, al abordar la disposicion de los residuos sélidos, de la gestion
de la UAESP, la Contraloria de Bogota sefiala en un informe estructural emitido en 2020
lo siguiente: “Actualmente expertos en el tema recomiendan, conforme al potencial energético
de los residuos solidos, la incineracion. Se indica que las mas de 6.000 toneladas que se generan
diariamente en la ciudad podrian generar unos 150.000 kWh, mediante procesos de incineraciéon
controlada suficiente para abastecer el alumbrado publico de la ciudad™®,

En este mismo informe se indica “Son diversas las investigaciones y estudios que concluyen
sobre la importancia de incinerar, mediante diversas tecnologias los residuos sélidos y que los
rellenos sélo sean para disponer las cenizas provenientes del mismo.(...) Uno de ellos de la
Universidad Nacional sefiala “En los principales centros urbanos del mundo funcionan mas de
2.100 plantas de termovalorizacion, y existen dos razones fundamentales por las que se ha
optado por esta tecnologia para el aprovechamiento de dichos residuos: (i) cambiar el modelo de
enterramiento de los residuos en los rellenos sanitarios, cuya operacion y resultados son
altamente agresivos tanto con el medioambiente como con la salud de los vecinos de los escasos
predios disponibles para su ubicacion; y (i) sustituir los combustibles fésiles no renovables de las
termoeléctricas por combustibles de menor impacto ambiental, para lo cual la basura es el
combustible ideal, desechable, de generacion estable, que puede producir energia en firme y
mejorar el componente ambiental en la matriz de generacion eléctrica de un pais’®.

Sefala ademas “(...) Las cifras del potencial energético de los RSU revelan una gran
oportunidad para orientar el sector de aseo a una economia circular que minimice los rellenos
sanitarios, por obsoletos y no sostenibles, y que haga aprovechamiento energético de los
residuos en plantas de termovalorizaciébn o WtE, y el sector eléctrico a una diversificacion de la
matriz energética, para que dependa menos de grandes proyectos hidraulicos y de unas térmicas
gue, ademas del impacto en emisiones, deja como consecuencia el consumo de recursos no

renovables y los efectos de su explotacion minera”. &

En respuesta a la Contraloria de Bogota, la UESP indica frente a este tema que conforme al
nuevo Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, en el articulo 128 plantea como meta: “Gestionar en el terreno del RSDJ
la disminucion del entierro de residuos y el mayor aprovechamiento con alternativas de
transformacién en energia y biogas, para que su vida Util no dependa del entierro de residuos
sino de los proyectos de aprovechamiento”. En atencidén al mismo la UAESP, en la vigencia

8 Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y de Politica Publica. Informe Estructural. “La Agudizacion del Manejo
y Disposicién de los Residuos Sélidos en Bogota D.C.”, Vigencia 2012-2020, emitido en 2020. PAD: 2021. P. 4.

® Ibidem. P.88

8 |pidem. P. 88
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2020 suscribié entre otros, un contrato para realizar los “Estudios de factibilidad para el
sistema de aprovechamiento y valorizacion de residuos mediante el tratamiento térmico y/o
similares con generacion de energia y/o sub productos incluyendo u andlisis costo beneficio y
evaluacion econémica y financiera”™ , cuyo alcance busca la disminucién progresiva del
namero de toneladas de residuos solidos enterrados.

Conforme a lo expresado en este estudio de la Contraloria de Bogota, la Administracion
Distrital anuncia que la ciudad se convertira en la primera ciudad de Colombia y la
segunda de América Latina con una Planta de Termovalorizacion, un modelo que
también se viene implementando de manera paralela en la Ciudad de México, en la que
se descomponen los residuos inorganicos a través del calor, en un proceso favorable
para el medio ambiente, pues genera bajas emisiones de CO2 y hace eficiente el manejo
de la basura al convertirla en energia 81. Los principales beneficios de esta planta son:

Reduce en un 66% la emision de gases de efecto invernadero.

Se convierte en una fuente de energia capaz de abastecer todo el alumbrado publico de
la ciudad.

Mejora la calidad del aire para toda Bogota.

Reduce la produccion de lixiviados que contaminan el aire y los cuerpos hidricos.
Promueve un modelo de economia circular con el aprovechamiento de estos residuos.
Mejora la calidad de vida y condiciones de salud de los vecinos del sector de Dofa
Juana.

<]

ANANENEN

La planta se construird en el Parque de Innovacion Dofia Juana y las cenizas producto
de la combustidn de los residuos, seran comercializadas como insumos para la industria
de la construccion®. Para el mes de mayo de 2022, la Alcaldia de Bogota anuncia el
inicio del proceso licitatorio con la publicacion de los pre pliegos de contratacion, para
ser divulgados y suscribir la licitacién que sera adjudicada en septiembre de 2022, los
términos mencionan entre otros que para el afio 2027 se convertiran de 2.400 a 3.000
toneladas de residuos sélidos por dia, los que generaran 128 MW de energia, suficientes
para alimentar el alumbrado publico de Bogota o 40.000 hogares®?

f. Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM

81 Alcaldia Mayor de Bogota. www.bogota.gov.co. Habitat. Bogota mi Ciudad. Bogota tendra la primera planta que convertira los
residuos en energia. [Consultado el 24 de mayo de 2022]. Disponible en: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/bogota-planta-de-
termovalorizacion-gue-convertira-basura-en-energia

82 Alcaldia Mayor de Bogota. www.bogota.gov.co. Habitat. Bogota mi Ciudad. Beneficios de la nueva planta que convierte basura en
energia. [Consultado el 24 de mayo de 2022]. Disponible en: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/beneficios-de-planta-de-
termovalorizacion-convierte-basura-en-energia

83 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/bogota-planta-de-termovalorizacion-que-convertira-basura-en-energia
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El Jardin Botanico José Celestino Mutis- JBJCM es otra de las entidades distritales que
presenta injerencia en el tema, con los siguientes avances:

En el afio 2013 Adquirieron e instalaron dos sistemas de gasificacion de 20 kW, un
sistema solar fotovoltaico de 9,8 kW, un sistema solar de bombeo, APP para ensefianza
de FNCE, adquisicion de equipos de FNCE a través de la donacion para la
autogeneracion.

Para el 2015, la entidad realiz6 procesos de Generacion y transferencia de conocimiento
sobre FNCE distrital, construccién y puesta en marcha del sistema de biodigestién en
seco de 5kW eléctricos, posicionamiento de la entidad como referente en la
implementacion de FNCE. Ademas realizé un articulo cientifico sobre gasificacion.

En el afio 2019 se gano el Premio Buena préactica ambiental en Uso Eficiente de la
Energia.

Para el 2021 se realizé el Informe de caracterizacion energética y analisis de
brecha con la ISO 50001.

2.2. EL ACOMPANAMIENTO A ENTIDADES Y EMPRESAS PRIVADAS EN EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE ENERGIAS LIMPIAS
O RENOVABLES EN LA CIUDAD

Hay términos conexos bien importantes en el progreso de un pais y la ciudad, tales como
la eficiencia energética que corresponde al uso de menos energia y ahorro de la misma
en la ejecucién de las diversas actividades humanas;la eco eficiencia que se da sobre el
uso racional de los recursos naturales (sostenibilidad) y la utilizacion de FNCE como
manera de evitar o por lo menos reducir los factores contaminantes asociados a los
diversos procesos productivos, en los cuales se incorpora el uso de combustibles fésiles
para evitar la emanacion de gases de efecto invernadero, los cuales afectan nuestro
planeta.

Frente a este tema, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA desarrolla tres actividades
en el proceso que buscan su fortalecimiento:

La primera, tiene que Ver con la orientacion que brinda a las entidades en la formulacién,

concertacion, implementacion y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental,
www.contraloriabogota.gov.co
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las cuales fueron analizadas en numerales anteriores y cuyo fines la incorporacion de
practicas sostenibles, a través de las cuales se busca desarrollar medidas operativas,
educativas y de inversion; de acuerdo a los analisisy resultados de la planificacion previa
que se realice, con el fin de garantizar, entre otros, el adecuado uso de la energia. En este
sentido, promueve la conversién tecnolégica, el aprovechamiento de energias
alternativas y sensibiliza sobre el consumo energético y la generacion de Gases de
Efecto Invernadero GEI, segun la Resolucion 242 de 2014.3

La segunda, corresponde al Programa de Gestion Ambiental Empresarial, el cual es una
estrategia enfocada en fortalecer las capacidades del sector empresarial del Distrito
Capital, cuya labor no se enfoca s6lo al cumplimiento de la normatividad, sino que busca
fortalecer las capacidades en los sistemas de gestion de calidad ambiental, guiando la
formulacion de proyectos estratégicos en varias tematicas como el crecimiento verde, la
sostenibilidad energética, la economia circular y los negocios verdes, entre otros®°.

Para ello, la entidad hace acompafamiento al sector empresarial en el mejoramientode su
desempefio ambiental, mediante tres mecanismos de participacion voluntariay gratuita:

a) FOCREA. Fortalecimiento de Capacidades en Responsabilidad Empresarial
Ambiental que integra el programa Gestion Ambiental Empresarial y corresponde
almecanismo de fortalecimiento de capacidades en responsabilidad empresarial,
integrado por ACERCAR y el Programa de Excelencia Ambiental Distrital
(PREAD). Transversal a ellos se aplica el indice de Desempefio Ambiental
Empresarial (IDAE) que mide el mejoramiento ambiental que van logrando las
empresas en su participacion con la medicién de indicadores ambientales,
soportados en los consumos de agua, energia eléctrica y térmica y la generacién
de residuos peligrosos®®.

b) Pro-REDes: estrategia a nivel del Distrito, que busca promover el compromiso de
las organizaciones en la adopcién de proyectos ambientales, aplicados a sus
partes interesadas y entorno, basados en el intercambio de experiencias y
conocimientos, lo cual permite mejorar las condiciones ambientales y la calidad
de vida en la ciudad. Dicha entidad lleva a cabo 4 proyectos anuales: Modelos de

84 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P. 6.

8 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/gestion-ambiental-empresarial

8 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/focrea
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negocio circular; Modelo de Sostenibilidad; Produccion mas limpia; y el de
Sostenibilidad Energética, los cuales buscan acompafiar a las organizaciones en
la formulacion y desarrollo de acciones en torno a la eficiencia energética, el
consumo racional y consciente de la energia en los procesos productivos, asi
como la implementacién de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER)87.

c) Negocios verdes, que no son mas que emprendimientos o empresas como
ejemplo de produccion sostenible, por ser amigables con el medio ambiente de
la ciudad; se caracterizan por prestar y comercializar bienes y servicios que tienen
un impacto ambiental positivo y que incorporan practicas con enfoque de ciclo de
vida especificada, en el Plan Nacional de Negocios Verdes®.

Si bien hay autonomia en las diferentes obras de construccion, especialmente labores de
adecuacion, desarrollo de nuevas viviendas, edificios y demas inmuebles, que facilitan el
accionar e implementacion de formas alternativas de energia, que sean disefiadas para
el ahorro energético de las instalaciones, uso de energias limpias en sus sistemas
productivos e implementacion de acciones de innovacion y cambios en el modelo
energético, se debe sefialar que, conforme a sus funciones, la SDA ejecuta el proyecto
mencionado de Sostenibilidad Energéticay como parte de ese acompafiamiento en el
tema, cuenta con la definicibn de lineamientos y hace su respectiva socializacion,
mediante el uso de medios de comunicacibn como boletines informativos y videos
institucionales, que estan disponibles en https://ambientebogota.gov.co/boletin-energias-
alternativas, siendo algunos de ellos®:

e Boletin N°19. “Energias alternativas”. Describe cémo ha sido Ia
implementacion de las energias renovables en las entidades distritales a
traves del PIGA.

e Boletin N° 20. “Resultados PIGA 2012-2016". Describe las entidades del
Distrito que han implementado FNCE en esa vigencia.

e Boletin N° 24. “Fuentes No Convencionales de Energia”. Relaciona beneficios

87 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/pro-redes

88 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022]

8 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P. 8.
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como incentivos tributarios para la implementaciéon de FNCE y se muestra
el registro fotografico de casos puntuales.

e Boletin N° 26. “Mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico”. Explica la
importancia de las fuentes no convencionales de energia, como estrategia
paraaumentar la eficiencia energética en los procesos y avanzar en la
transicion energética, disminuyendo la dependencia de combustibles fésiles y
contribuyendo a la mitigacién y adaptacién al cambio climético.

e Boletin N° 30. “Energia asequible”. Resalta la ejecuciébn de convenios
interadministrativos que permitieron realizar un diagndstico de la eficiencia
energética de algunas entidades, mediante auditorias energéticas del -
FENOGE y la empresa APPLUS NORTON.

e Video 1. “Conoce qué es el Plan Institucional de Gestion Ambiental y cémo
implementarlo”.

¢ Video 2. “Conoce cémo algunas entidades distritales aprovechan las fuentes no
convencionales de energia”.

Cabe destacar que, en la ciudad, se conformé la Red Distrital de Sostenibilidad
Energética (RED-E)%, proyecto que busca acompafiar a las organizaciones en la
formulacion y desarrollo de acciones, entorno a la eficiencia energética, el consumo
racional y consciente de la energia en los procesos productivos, asi como la
implementacion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable-FNCER. Es in
espacio constituido por dieciséis (16) entidades y empresas, dentro de las que se
destacan entidadespublicas, la academia y las agremiaciones, entre otras, la cual
promueve la articulacion y el trabajo entre los diferentes actores, tendiente al desarrollo
de acciones y proyectos en sostenibilidad energética, Red que cuenta con seis (6)
bloques constitutivos, asi:

% Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://sites.google.com/ambientebogota.gov.co/sostenibilidadenergetica/inicio

Sefiala: “La eficiencia energética y las energias renovables no son actividades aisladas como eran vistas hace algunos
afios. Hoy en dia, en el mundo, estos dos conceptos se integran y se potencian a través de nuevas tendencias como la
electromovilidad, la generacion distribuida, la construccion sostenible, la autogeneracion, entre otras. Es a esta vision
integral a la que hacemos alusién cuando hablamos de sostenibilidad energética”.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
47




http://www.contraloriabogota.gov.co/

http://www.ambientebogota.gov.co/



O
\_J)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

v' Politica y regulacion: identifica las necesidades de regulacion para elaumento de la
Sostenibilidad Energética.

v' Gobernanza: fomenta la armonizacion e integracion de actores en funcionde las
necesidades de los proyectos.

v' Priorizacién de proyectos: busca fortalecer capacidades técnicas para queen el marco
de la gobernanza se prioricen los proyectos.

v' Compromisos y Gestion: orienta su gestion a dar cumplimiento de las metasde gobierno,
politicas e instrumentos de planificacion.

v" Financiamiento: gestiona mecanismos y herramientas para las necesidadesde
financiamiento de los proyectos.

v/ Mitigacion y adaptacion: asociados a las acciones de mitigacion y adaptacion, en las que
se enmarcan las acciones y proyectos de sostenibilidad energética.

A través de la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED-E)®?, durante el afio 2021,
unas 145 empresas de Bogota se inscribieron para participar en los Proyectos de
Responsabilidad Empresarial y Sostenibilidad que se ejecutan a través de Pro- RedES.
Estas empresas, deben trabajar articuladamente o en red, acogiendo el
acompafiamiento y capacitacion que les brinda en tres temas: economia circular,
modelos de sostenibilidad y en el de eficiencia energética. Esta iniciativa, que es
voluntaria y gratuita por parte de la SDA, busca “(...) promover en las organizaciones la
adopcion de estrategias sostenibles basadas en el intercambio de experiencias y conocimientos,
para mejorar las condiciones de la ciudad y contribuir a la calidad de vida de los habitantes.
Estas organizaciones fueron distribuidas en cuatro proyectos claves que contaran con el
acompafamiento del equipo del Programa de Gestion Ambiental Empresarial de la entidad a lo
largo de 20217.92

De todas, la mitad de las compainiias trabajara en estrategias de economia circular; el 26
%, en eficiencia energética; el 20 %, en el desarrollo de un modelo de sostenibilidad con
enfoque de procesos; y las otras en la cadena de valor para el sector de recubrimientos
electroliticos. Pro-RedES, contara este afio, segun se conoce, con la participacion de
empresas grandes, medianas y pequefias dedicadas a diferentes actividades
econdmicas, entre las que figuran las de manufactura, servicios y transporte con una
mayor incidencia®.

%1 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/es/pro-redes
%2 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/proyectos-colaborativos-de-sostenibilidad-ambiental
% Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/es/ecourbanismol
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Ahora bien, la tercera actividad a cargo de la SDA, que tiene que ver con el uso de
energias limpias o sostenible es el de Eco urbanismo, tomado como un conjunto de
decisiones y actuaciones de planificacion, desarrollo, construccién y adecuacion de las
ciudades, orientadas hacia el desarrollo sostenible, para minimizar los impactos
ambientales,donde la relacion de los ambientes naturales y construidos sea equilibrada
y las infraestructuras utilicen sus recursos de manera seguray eficiente®*; en relacion con
la eco eficiencia y sostenibilidad energética, éstos se encuentran planteados como parte
de las acciones del Plan de Accién Climéatica de Bogota®.

La SDA con el proposito de lograr los objetivos de mitigacién, de gases efecto
invernadero, establecié una serie de acciones con el objetivo de lograr una transicion
energética en la ciudad, mediante responsabilidades, sinergias, participacion, fichas de
caracterizacion climaticas, investigaciones, para la implementacién y uso de energias
limpias.

Bogot4, avanza en la integracién de energias limpias al sistema eléctrico y los
ciudadanos pueden consultar el grado de progreso en el Observatorio Ambiental de
Bogota y su indicador: “Capacidad instalada en proyectos de FNCER"%:

La capacidad instalada de las energias renovables, no convencionales de Bogotd, esta
en el aprovechamiento de energia solar térmica y fotovoltaica (7.102 MW) y fuentes de
energia de biomasa (1.7MW), siendo la Subdireccién de Eco urbanismo y Gestion
Ambiental Empresarial (SEGAE), de la SDA, la encargada de consolidar la informacion
anual reportada para Bogota por CODENSA, Unidad de Planeacion Minero-Energética
UPME vy del programa de Gestiobn Ambiental Empresarial de la SDA, por lo que cuenta
con espacios de acompafiamiento a empresas de Bogota, en pro del fortalecimiento de
acciones en sostenibilidad energética y fuentes no convencionales de energia
renovable®’.

Por considerarlo de importancia, en el analisis al progreso, desarrollo y avances en el
tema, se referencia un proyecto de grado que sefala:

% |bidem.

% Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P. 24

% Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Observatorio Ambiental de Bogota. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el26 de Abril
de 2022] Disponible en: https://oab.ambientebogota.gov.co/sabias-que-bogota-integra-energias-limpias-al- sistema-electrico-de-la-
ciudad/

 Op cit. P.25.
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“En la actualidad el sustento energético es un motor trascendental del crecimiento econémico,
de la modernidad y la transformacion social para un desarrollo sostenible, ya que la energia se
encuentra presente en todas fases de la actividad socioecondémica del ser humano, tanto en la
produccién como en el consumo. La energia es un eslabén fundamental de la estructura
econdmica de nuestro sistema productivo, social y medioambiental. Para el caso de nuestro
pais, es posible estaradentrandose en una deficiencia energética debido al crecimiento
demografico, aumento en la demanda energética, el cambio climatico y la falta de proyectos que
incrementen la oferta energética de energias limpias. Colombia tiene una gran riqueza de
recursos energéticos renovables, como el sol, el agua, el viento y los desechos organicos de
tipo animal y vegetal, aun asi, no estan entre los primeros paises de América Latina en el
aprovechamiento de fuentes limpias y renovables™®

En el planteamiento del problema, indica que la investigacion busca “(...) dar a conocer
las fuentes de energias limpias y su aplicacion en el pais, ya que el uso de energia por los seres
humanos es muy grande y practicamente dependemos de ello. Sin embargo, la implementacion
de energias limpias no es del todo exitosa hasta el momento en Colombia, probablemente como
consecuencia de la falta de conocimiento sobre el tema. Algunos de los tipos de energias limpias
gue se han implementado en las empresas colombianas son la energia fotovoltaica y la energia
ellica. Estos tipos de energias sea han aplicadoa varios programas y actividades que
promocionan otras fuentes de energia mas limpias”, teniendo como objetivo general:
“Establecer el grado de desarrollo delas energias limpias en Colombia y el apoyo a su desarrollo
por parte del Estado”.*®

Finalmente, concluye, entre otras cosas, que los resultados indican que se han
desarrollado experiencias exitosas de energias en Colombia, sin embargo, a pesar de
la importancia del desarrollo de tecnologias limpias para el medio ambiente y de la gran
cantidad de recursos con que cuenta el pais, la implantacién de las energias limpias en
Colombia es aun muy deficiente, no le damos la suficiente importancia gue en realidad
debe tener e instan a que se tome conciencia y se invierta mas en proyectos e
investigacion gue nos ayuden a reemplazar las energias fosiles que tanto afecta el
medio ambiente!®. (Subrayado fuera de texto).

% MORA AGUIRRE, Yeison Duban. “Las energias limpias y su aplicacién en Colombia”. Fundacion Universitaria Los Libertadores.
Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables. Proyecto de Grado. 2020.

% |bidem.

100 Ipidem. P. 54
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2.3. LA EJECUCION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL-PGA Y EL PLAN
INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL- PIGA, COMO INSTRUMENTOS EN LA
IMPLEMENTACION DE ENERGIAS LIMPIAS

Ademas de las acciones reportadas por la SDA, como cabeza del Sector Ambiente,en
desarrollo del PGA y el PIGA, desde el afio 2010, a través del programa de gestion
ambiental empresarial, especificamente desde la estrategia ACERCAR!! y el
reconocimiento de Excelencia Ambiental Distrital (PREAD), se viene realizando el
acompafnamiento y fortalecimiento de las capacidades a diferentes organizaciones, de
todos los sectores y actividades econdmicas, ubicadas en la jurisdiccion del Distrito
Capital.

Frente a la gestion ambiental y con ello al desempefio energético, que se hizo bajo el
marco de la Politica de Produccion Sostenible, lo cual es coherente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible- ODS, de las Naciones Unidas, relacionados con la produccién
y el consumo sostenible, insta a hacer mas y mejores cosas con menos recursos,
desvinculando el crecimiento econdmico de la utilizacion creciente de los recursos y la
degradacion del medio ambiente.

Esta politica, fue reglamentada mediante Decreto 482 de 2003, el cual adopta la politica
de produccién sostenible para Bogota, sefiala sus principios rectores, objetivos,
estrategias y programas y acoge el documento técnico de produccion sostenible, entre
otros, que en su eje 2 define: “Practicas para la produccién y su consumo sostenible, que
involucran el uso eficiente de los recursos, entre ellos la energia’.

Como metodologia de trabajo, desde el 2010, las entidades cuatrienalmente realizan un
diagndstico ambiental donde se identifican los aspectos e impactos ambientales sobre
los cuales se establecen medidas de manejo, que se ven reflejadas en el establecimiento
de objetivos, metas e indicadores del plan de acciénen funcién del PIGA de cada
entidad!%?,

101 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible
en: https://ambientebogota.gov.co/acercar. Segun la SDA es un mecanismo de participacion voluntaria y gratuita de mas
de 20 afios, que lleva a las empresas al logro de auto gestion y auto regulacién ambiental; lo describen como la valiosa
fase inicialdel Programa de Gestion Ambiental Empresarial, en la cual las empresas inician el fortalecimiento de sus
capacidades para la sostenibilidad. A través de Acercar, las empresas reciben orientacion sobre el cumplimiento de
tramites y obligaciones ambientales, la optimizaciéon de procesos mediante el uso eficiente de los recursos naturales y
materiales (...).
102 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://oab.ambientebogota.gov.co/sabias-que-bogota-integra-energias-limpias-al-sistema-electrico-de-la-ciudad/
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Frente al PGA y el PIGA, la siguiente ha sido la gestidbn que se ha ejecutado en los
altimos afos.

2.3.1. El plan de gestion ambiental- PGA

Mediante Decreto Distrital 061 de 2003, se adopto el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital, el cual se considerd necesario modificar para adaptarlo a la estructura
administrativa del Distrito Capital, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
a las capacidades administrativa, presupuestal, operativa, organizacional y logistica de
la Secretaria Distrital de Ambiente. En atencion a ello,se emite el Decreto 456 de 2008
"Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, que tiene un horizonte del 2008 hasta el afio 2038, con revision de cada
10 afios.

En su articulo 8°, sobre los “Objetivos de la gestion ambiental distrital”, se indica que: “El
objetivo general de la gestion ambiental del Distrito Capital es propender por el uso racional de
los recursos y un ambiente saludable, seguro, propicio, diverso, incluyente y participativo en su
territorio para las generaciones presentes y futuras, actuando responsablemente con la region
y el planeta’.

Bajo ese marco de referencia, sefiala que la gestibn ambiental distrital debe
perseguir los objetivos especificos de Calidad Ambiental, entre ellos: el de Calidad del
Aire, que tiende al mejoramiento de la calidad del aire y realizar la gestion necesaria
para el cumplimiento, como minimo, de las normas nacionales y estandares
internacionales (Organizacion Mundial de la Salud-OMS), que regulan la materia; el de
Eco eficiencia, que busca el uso eficiente del Espacio, del Agua y de Materiales; el uso
Eficiente de la Energia, que busca “Promover la racionalizaciéndel consumo energético y
auspiciar las iniciativas tendientes a aumentar el consumo de energias mas limpias y fuentes
mas seguras a largo plazo’.

Su articulo 19 sefiala: “La Secretaria Distrital de Ambiente elaborara y publicaré el documento
técnico de soporte del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital cuyas lineas basicas se
determinan en el presente Decreto, reformado para el periodo 2008 — 2038”.

El Plan de Gestion Ambiental -PGA, es el instrumento de planeacion ambiental de largo
plazo de Bogota, D.C., en el area de su jurisdiccion, que orienta la gestion ambiental de
todos los actores estratégicos distritales, con el fin de que los procesos de desarrollo
emprendidos propendan por la sostenibilidad en el territorio distrital y en la region. Al
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respecto sefiala que:

“(...) cualquier estrategia e intervencién sobre el territorio debe corresponder y estar conforme
con los lineamientos ambientales del PGA, el cual se hace operativo a través de los instrumentos
de planeacién ambiental de corto plazo y de alcances especificos. Su revision, cada diez (10)
afos, sera coordinada por laautoridad ambiental”. 193,

Los instrumentos operativos de planeacién ambiental corresponden a los componentes
de la gestibn ambiental del Distrito Capital, que, conforme a sus alcances y
caracteristicas especificas, cumplen, se enmarcan y permiten lo siguiente:

Como parte inicial se encuentra el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, los
Planes Ambientales Locales - PAL y los Planes Institucionales de Gestion Ambiental —
PIGA, los que se caracterizan, a diferencia de los segundos, porque priorizan e incluyen
la dimensién ambiental en los periodos de armonizacion de la administracion distrital y
porque no se direccionan a recursos naturales especificos.Los segundos, son para la
ordenacion o el manejo y recuperacion de zonas de valoro interés ambiental y/o de
recursos naturales especificos, siendo éstos los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCA y los Planes de Manejo Ambiental - PMA1%4,

De otra parte, hay otros instrumentos que, sin ser exclusivamente de naturaleza
ambiental, incluyen esta dimensién en su planteamiento y orientacion, como el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, el Plan de Desarrollo Distrital - PDD y los Planesde
Desarrollo Local - PDL, entre otros%,

2.3.2. Plan institucional de gestion ambiental- PIGA

En el Decreto 456 de 2008, se establece que el Plan Institucional de Gestion Ambiental
—PIGA, de cada entidad, debe tomar en cuenta los principios, objetivos y estrategias del
Plan de Gestion Ambiental y las politicas ambientales, distritales o nacionales, para lo
cual en la formulacién del PIGA, se parte de una descripcion de la situacion ambiental
institucional para la definicion de objetivos, metas e indicadores, que den cumplimiento,
entre otros lineamientos, a lo establecido en el PGA del Distrito, que debe conllevar al

103 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. www.ambientebogota.gov.co. [Consultado el 26 de Abril de 2022] Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/plan-de-gestion-ambiental-
pga#:~:text=El%20Plan%20de%20Gesti%C3%B3n%20Ambiental,por%20la%20sostenibilidad%20en%20el materializar el Plan de
Gestion Ambiental. Dentro de estos se encuentran los "instrumentos operativos de planeacién ambiental”, por un lado, y "otros
instrumentos de planeacién ambiental”.

104 Ibidem.

15 Ibidem.
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mejoramiento de la gestion ambiental de las instituciones publicas cobijadas.

En 2011, se definieron los lineamientos para la formulacién, concertacion,
implementacion y seguimiento del PIGA, mediante la adopcion de la Resolucion 6416,
de ese afio, las cuales, conforme a lo sefialado por la SDA, se fortalecieron mediante
los lineamientos trazados en la Resolucion 242 de 2014; con este marco normativo se
vienen ejecutando y entre sus varios programas se destacan dos, a saber: el de uso
eficiente y ahorro de la energia, y la implementacién de practicas sostenibles en las

entidades distritales19,

Como se sefialé en la parte inicial de este informe, el nimero de Entidades que
implementan Fuentes No Convencionales de Energia en el Distrito por tipo pasa de 9 en
el 2018 a 20 en el 2020 (ver grafica 2), si tenemos en cuenta el desarrollo de algun tipo
de FNCE?". De acuerdo con los reportes efectuados por las diferentes entidades, en
avance a la implementacién de su PIGA, se cuenta con los siguientes resultados!?e:

Afo 2018:

La Alcaldia Local de Chapinero, se colocaron 12 paneles solares en la Casa del
Consumidor.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, reportd paneles en el complejo
San Diego.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos instalé 12 paneles.

La Secretaria Distrital de Integracion Social, reporté paneles solares para
calentamiento de agua en el Hogar Clarita Santos y un panel solar para carga de
celulares en el Centro dia Restrepo.

El Grupo de Energia de Bogota instal6 en su sede administrativa 56 paneles solares.
La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro-Oriente con 148 paneles
fotovoltaicos y 1 panel para calentamiento de agua en las unidades Bello Horizonte,
Altamira, Primera de Mayo y Chircales.

La Universidad Distrital, con un panel solar que alimenta una oficina de docencia en
la Sede Macarena A, y 26 luminarias solares.

El Jardin Botanico que reportd 31 paneles solares interconectados a la red, para
suplir parte de la demanda eléctrica de la subdireccion cientifica.

106 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con

respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P.2.
17 Ipidem. P.2.
108 |pidem. P.3.
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Frente a colectores solares, se reportd por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos UAESP, un sistema para calentar el agua de las duchas para las
organizaciones de recicladores y otro para el gimnasio de la sede tecnoldgica de la
Universidad Distrital’®. Las Entidades que implementaron fuentes no convencionales
para el afio 2018, segun tecnologia, son las sefialadas en la siguiente gréafica.

Gréfica 3. Acumulado de implementacion de Fuentes No Convencional de Energia— FNCE2018

Numero de entidades por tipo de tecnologia 2018
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Panel solar Calentador solar Extractor Edlico Energia edlica

Numero de entidades

Tipo de tecnologia

Fuente: Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta 2022EE29013
del 2022-02-16. Tomado de: Fuentes no convencionales de energia en el sector publico distrital 2018-2020

La grafica muestra que 7 entidades utilizan paneles solares y 2 calentadores solares
para el afio 2018.

Afio 2019: Un total de 16 entidades reportaron la implementacion de FNCE, asi:2 con la
utilizacion de Calentadores Solares, 13 contaron con Paneles Solares y 1 con
Ventiladores Edlicos!!?, tal como se muestra en la tabla 1 y gréafica 4.

109 |pidem. P.3.
110 |hidem. P.5.
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Tabla 1. Entidades y Numero de Fuentes de Energia No Convencionales,

Sector distrital 2019 Calentadores Paneles Ventiladores Otros
edlicos
Afo 2019.
Gestion Publica 0
Gobierno 3 1 2
Hacienda 0
Planeacion 0
Desarrollo Econémico 1 1
Educacion 1 1
Salud 3 3
Integracion Social 2 2
Cultura 0
Ambiente 2 2
Movilidad 0

Fuente: Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta 2022EE29013 del 2022-
02-06.

Gréafica 4 Acumulado de implementacion de Fuentes No Convencional de Energia — FNCE,2019
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Fuente: Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta 2022EE29013 del
2022- 02-16.

Afo 2020: Frente a este tema, la SDA sefiala que a pesar de la coyuntura que afronto el
pais,a causa de la pandemia por COVID-19, hubo un aumento de FNCE, respecto al afio

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
56




http://www.contraloriabogota.gov.co/



@)
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

anterior y en el mismo informe menciona que hay 20 entidades'!' que reportaron el
siguiente tipo de alternativas:

¢ Paneles solares exclusivamente para el cargue de celulares

¢ Luminarias con paneles solares con sistema directo.

¢ Calentadores solares utilizados Unicamente para duchas y agua caliente
¢ Sistemas de ventilacion edlicos

e Biomasa.

Al requerirse por parte de este ente de Control Fiscal, sobre las dificultades evidenciadas
por las entidades que ejecutan el PIGA, relaciona la SDA, las siguientes causas:

e La carencia de pruebas piloto, que confirmen o descarten la viabilidad de FNCE,
diferentes de la energia solar, que permitan replicarse a nivel distrital.

¢ Lo vivido por la emergencia sanitaria resultante del Covid 19, hecho que, segun esta
entidad, dificultd la ejecucion del presupuesto del 2020; de igual forma, las
restricciones de movilidad por aislamiento que retrasaron labores de instalacion y
mantenimiento de las FNCE.

¢ Elhecho que no todas poseen sedes que sean de su propiedad, dado que muchas
estdn en arrendamiento o comodato, lo que impide la ejecucién de obras o
inversiones112.

2.4. ATENCION AL ACUERDO 790 DE 2020 Y EL PLAN DE ACCION CLIMATICA
BOGOTA 2020-2050.

Los compromisos surgidos de la COP-Paris y lo logrado en la COP- Glasgow, para
disminuir o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a 2024 e ir logrando la
carbono neutralidad a 2050, se plasman, en los ultimos afios, en los logros derivados del
cumplimiento del Acuerdo 790 de 2020 y el “Plan de Accién Climéatica Bogota 2020-2050” —
PAC y las metas planteadas en el Plan de Accion Climatico- PAC, como la hoja de ruta
para que la ciudad alcance estos objetivos, enfrente y mitigue el cambio climatico,
teniendo en cuenta los avances logrados por la Administracion, en sus estrategias
programas, proyectos y actividades, tendientes al uso y aprovechamiento de fuentes de
energia limpias, renovables o no convencionales.

111 |bidem. P. 7
112 gecretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P.2.lbidem. P. 7
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Las labores, las cuales se hacen con inversiones distritales, provienen de la ejecucién de
los proyectos de inversion del PDD, tanto de la SDA que los promueve e implementa como
de cada una de las entidades que atienden las acciones, labor que se da en atencion
tanto del acuerdo como del PAC.

2.4.1. Acuerdo 790 de 2020

El Acuerdo 790 de 2020, “Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogota D.C., se
reconoce esta emergencia como un asunto prioritario de gestién publica, se definen lineamientos
para la adaptacion, mitigaciébn y resiliencia frente al cambio climatico y se dictan otras
disposiciones”, tiene como minimos propdésitos,ademas de reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y de los ecosistemas que conforman el Distrito Capital, frente a los efectos de
la emergencia, los de fortalecer las capacidades orientadas a reducir las emisiones de
gases efecto invernadero, profundizar la transicion de los combustibles fésiles hacia
energias renovables, aumentar la resiliencia y capacidad de adaptaciéon ante los
inminentes efectos de la crisis climatica global en el Distrito Capital, y avanzar hacia una
gobernanza y justicia climética en lo local, regional, nacional y global.

El denominado “Mandato Cuatro. Transicion energética y reduccion de gases efecto
invernadero”, determina que el Distrito Capital adoptara medidas urgentes para sustituir el
uso de combustibles fésiles en los sistemas de la ciudad, con el fin de disminuir en un
50% las emisiones de gases efecto invernadero, al afio 2030 con referencia al afio 2020
y establece unas “Acciones estratégicas en Movilidad”, para el cumplimiento de este
mandato tendiente a disminuir el uso de combustibles fésiles y adoptar tipologias de
transporte cero emisiones.

En lo relacionado con el tema de este informe, determina “Acciones estratégicas en el uso
de energia” y para el cumplimiento de este mandato, definen las siguientes acciones
estratégicas:

e En cumplimiento de lo establecido por el articulo 114 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, el Distrito Capital establecera a mas tardar el 31 de diciembre de 2023, la
estrategia para fomentar el desarrollo de infraestructura energética
descentralizada con base en energias renovables y para garantizar la resiliencia y
equidad energética, considerando condiciones diferenciales por localidades y
territorios de Bogota y una estrategia integral de reduccién de consumo energético.
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e Como accionista del Grupo de Energia de Bogot4, el Distrito Capital impulsara y
promovera el desarrollo de acciones y estrategias que incentiven la priorizacion de
inversiones relacionadas con fuentes de energias renovables, en el marco del
régimen juridico y regulatorio aplicable a hmateria!*?,

e “Acciones estratégicas para el inventario de gases de efecto invernadero”, también
relacionado con este tema define dos puntos: El primero, que el Distrito Capital
actualice el inventario de gases de efecto invernadero de la ciudad, minimo cada
cuatro (4) afos y defina metas anuales de reduccion con sus reportes de avance
por afio, de manera armonica con lo establecido por el articulo 32 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020, con base en metodologias y protocolos internacionales
siendo la primera actualizacion a mas tardar, el 31 de diciembre de 2020, y el
segundo, que el Distrito, a 31 de diciembre de 2021, formule y ponga en marcha
un programa distrital de financiamiento para que pequefias y medianas empresas
implementen tecnologias apropiadas para la reduccion de emisiones, que mejoren
la calidad del aire.

En cumplimiento al Acuerdo 790 de 2020, la SDA sefiala avances en el desarrollo de las
siguientes actividades, en el marco de algunos proyectos de inversiéni!4, asi:

v' 7805 - “Fortalecimiento de la planeacion ambiental para la sostenibilidad ambiental
distrital y regional Bogota”

v’ 7794 - Fortalecer la gestion ambiental sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico en
el D.C.

v’ 7778 - Control a los factores de deterioro de calidad del aire, acUstica y visual del Distrito
Capital Bogota.

v’ 7657 -Transformacién cultural ambiental a partir de las estrategias de educacion,
participacion y comunicacion en Bogota.

v’ 7789 - Disefio, formulacion e implementacion de un programa de monitoreo, evaluacion,
control y seguimiento sobre el Recurso Hidrico del Distrito Capital.

Cada una de las acciones implementadas conforme a estos proyectos se puede ver al
final del informe en los Anexos 2 a 5.

113 Concejo de Bogota. Anales del Concejo. Acuerdos y Resoluciones.www.concejodebogota.gov.co. [Consultado el 11 de marzo
de 2022]. Disponible en:
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20200319/asocfile/20200319175904/edicion_646_acuerdo_770_de_julio
de_2020.pdf

114 SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del2022-02-06. P. 15 a 26.
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Teniendo en cuenta que una de las metas del Plan Distrital de Desarrollo es “Articular,
consolidar e implementar el Plan de Accion Climéatica Bogota 2020-2050, incluyendo la gestion
necesaria para lograr una reduccién de por lo menos 15% en la emision de Gasesde Efecto
Invernadero de Bogota para 2024**°, la SDA y el IDIGER formularon el PAC, como el
instrumento de direccionamiento estratégico para la gestion del cambio climético en el
Distrito Capital y definieron las acciones descritas para cumplir dicho propésito.

En 2021, la Secretaria de Ambiente invirtid mas de $16.227 millones en acciones que
contribuyen al cumplimiento de los mandatos de este acuerdo; el Instituto Distrital de
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), alrededor de $11.508 millones; y el
Jardin Botanico, mas de $3.577 millones y se establece que los mayores logros se
traducen en que la Administracion trabajé en su articulacion con el Plan de Accion
Climatica (PAC) 2020-2050, como hoja de ruta para la descarbonizacion de la economia,
para que Bogota “(...) pueda reducir en un 15 % las emisiones a 2024 y en un 50 % a 2030,
alcanzar la carbono-neutralidad en 2050 e incrementar la resiliencia frente a la crisis climatica™*°.

Un total de 30 grandes medidas que contiene el PAC, aportan en un 89 % al cumplimiento
de las acciones estratégicas que estan en el Acuerdo 790 de 20207,

En atencién al cumplimiento de este Acuerdo de Emergencia Climética, la SDA avanza
en la actualizaciéon de los planes de manejo ambiental de las areas protegidas; control
de la calidad hidrica del rio Bogoté; disefio de la Estrategia Distrital de Crecimiento
Verde; promocion del ecourbanismo y la construccién sostenible; actividades de
educacion ambiental; restauracién, recuperacién y protecciobn de ecosistemas;
seguimiento a la biodiversidad, entre otras. Asi mismo con la academia, colectivos y
otros actores de la sociedad desarrolla acciones direccionadas a su atencion.

Finalmente la SDA destaca la firma de un compromiso con el Grupo de Liderazgo
Climético C40, para trabajar acciones concretas por un aire mas limpio y calles libres de
combustibles fésiles, mediante la renovacién de la flota de transporte publico, la
adopcion del Plan Aire 2030, la vinculacion de la ciudadania y las empresas al Pacto
Unidos por un Nuevo Aire, los operativos de control a fuentes moviles vy fijas, y la

115 Plan de Accién Climatica Bogota 2020-2050. P. 3.
16 |pidem. p.3.
1SDA. Plan de Accion Climatica aporta cerca del 90 % al cumplimiento de las acciones del Acuerdo de
Emergencia Climatica. [Consultado el 27 de marzo de 2022]. Disponible en:
https://ambientebogota.gov.co/noticias-de-ambiente/- /asset_publisher/FziyaO3up5Z6/content/plan-de-accion-climatica-
pac-de-bogota-aporta-en-cerca-del-90-al-cumplimiento-de-las-acciones-del-acuerdo-de-emergencia-climatica.
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adopcioén de proyectos de reconversion tecnolégica en la ciudad!!8,

En relacion con el Acuerdo 790 de 2020, el Jardin Botanico de Bogota-José Celestino
Mutis, JBJCM, indicall9 a este ente de Control Fiscal, que en el 2021 creé el Grupo de
investigacion “Innovacién e Investigacion Aplicada a la Gestion de las Coberturas Vegetales
Urbanas De Bogota”, de la Subdireccion Técnica Operativa, ante Min-Ciencias, el cual,
dentro de sus lineas de investigacion, contempla la evaluacion de prototipos, modelos,
protocolos y pruebas piloto para soluciones aplicadas al déficit de coberturas verdes en
Bogota, a la mejora del material vegetal y al aprovechamiento de especies y biomasas
para desarrollos en Bio economia, y aunque plantea seguir desarrollando proyectos de
aprovechamiento de biomasa, eficiencia energética y gestion energética, no sefiala de
manera concreta los avances alcanzados a diciembre de 2021, como parte de este
acuerdo, por ser reciente y estar trabajando en su ejecucion y en la del PAC.

El JBJCM, en calidad de corresponsable, apoya a la Secretaria Distrital de Ambiente en
el desarrollo de las acciones que generan y conforme a sus responsabilidades
misionales, si bien no tiene relacion directa al tema de energias limpias o Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCER), tal como se sefiald, si hacen parte del
cumplimiento de otras acciones estratégicas del acuerdo y del PAC.

Por su parte el Grupo de Energia de Bogota, como referente en el tema, sefiala que en
cumplimiento a lo establecido en este acuerdo “(...) como empresa lider del sector energético
del pais, tiene como prioridad contribuir a la mitigacién del cambio climatico, a la proteccién y
restauracion de los ecosistemas locales y al mejoramiento de la calidad del aire, especialmente
a nivel urbano120, y conforme a ello, trabajan en el tema ejecutando diversas acciones que se
evidencian en este informe, especialmente en el siguiente punto sobre los avances del PAC, que
es una consecuencia de los acuerdos sobre los compromisos internacionales sobre cambio
climético y el Acuerdo 790 de 2020.

La Secretaria Distrital de Movilidad- SDM, por su parte, frente a este acuerdo indica que
se encuentra directamente relacionada con el Mandato cuatro del Articulo 5 que sefala:
Transicion energética y reduccién de gases efecto invernadero, mediante la cual el
Distrito Capital debe adoptar medidas urgentes para sustituir el uso de combustibles
fésiles en los sistemas de la ciudad, con el fin de disminuir en un 50% las emisiones de

118 |bidem.

119 Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, JBJCM. Radicado 2202JBB600000013761 del 10 de marzo de 2022 ycon
Radicado Contraloria 2-2022-03324 del 18 de febrero de 2022

120 Grupo de Energia de Bogota-GEB. Radicado 2-202203190 — Radicado GEB-0146-00932-2022-0146, del 01 de marzo de 2022.
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efecto invernadero al afio 2030 y dentro de este mandato, se incluyen 5 acciones

estratégicas en Movilidad, algunas de las cuales fueron modificadas por el articulo 8 del
Acuerdo Distrital 811 de 2021. Estas acciones estratégicas son:

El Distrito Capital debe formular a mas tardar el 31 de diciembre de 2021, la
Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones, que incluya
el ascenso tecnoldgico de la flota en todas las tipologias vehiculares de la ciudad,
con criterio de multimodalidad, de forma armonizada con lo dispuesto por el
Acuerdo Distrital 761 de 2020.

La SDM enfatiza'?! a cerca esta accién estratégica, como hoja de ruta de largo plazo
promover el uso de tecnologias de cero y bajas emisiones en todos los modos
motorizados de la ciudad y fomentar practicas de conduccidn ecoldgica, iniciando su
formulacion desde el afio 2019, con base en los lineamientos de Formulacion de
Politicas Publicas Distritales, emitidos por parte de la SDP, obteniendo la aprobacién de

la fase

preparatoria por parte de dicha entidad, en el primer semestre de 2020.122

La politica fij6 como objetivo general, consolidar la movilidad motorizada de cero y bajas
emisiones, como una alternativa eficiente, sostenible, accesible y competitiva en la ciudad

region,

para lo cual establecié como objetivos especificos:

“Desarrollar y promover incentivos y desincentivos econémicos y no econdmicos en toda
la cadena de valor.

Promover un modelo de economia circular de baterias eléctricas innovador, sostenible y
colaborativo.

Establecer un ecosistema de generacion de informacion, investigacion, desarrollo e
innovacion frente a la cadena de valor.

Desarrollar un entorno de comunicacién, pedagogia y participacion alrededor de la
movilidad de cero y bajas emisiones.

Consolidar una red de infraestructura de recarga inteligente, accesible y competitiva en
articulaciéon con el sector privado”123,

Como estrategias transversales, enfocadas en las tipologias de vehiculos definieron124,
en el corto plazo, las siguientes:

121 |bidem.
122 Ipidem.
123 |pidem.
124 |bidem.

P.14
P.14
P. 15.
P. 15
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v’ Estrategia de reposicién de taxis.
v’ Estrategia de ascenso tecnoldgico flota oficial.
v’ Estrategia de ascenso tecnoldgico de transporte de carga.
v' Estrategia de ascenso tecnolégico flota escolar.
v’ Estrategia de ascenso tecnoldgico triciclos.

Segun la SDM, las acciones, en cada uno de los objetivos y estrategias, fueron
definidas en méas de 40 espacios de participacion, junto con las demas instituciones del
sector privado y con la ciudadania, buscando formular una politica que responda a las
diferentes necesidades y se ajuste al contexto de Bogota y la region. La estrategia de
ascenso tecnologico de la flota del SITP se articula con esta Politica, pero la lidera
Transmilenio S.A. en el marco del Acuerdo 477 de 201312°

e Sefala que a partir del 1 de enero de 2022, el Distrito Capital no podra adelantar
procesos de adquisicion de la flota de transporte publico, cuya base de
movilidad esté soportada en el uso de combustibles fésiles; lo anterior aplica
para todos los componentes de la flota zonal o troncal del transporte publico de
la ciudad.

Esta accion estratégica fue modificada por el articulo 8 del Acuerdo Distrital 811 de
2021, quedando de la siguiente manera:

“A partir del 1 de enero de 2022, el Distrito Capital no podra dar apertura a procesos de
contratacion de transporte publico cuya base de movilidad esté soportada en el uso de
combustibles fésiles. Lo anterior aplica para todas las tipologias de buses de los componentes
de la flota zonal y troncal de transporte publico.

Sélo en caso de que dicha adquisicion de la flota cero emisiones superen los techos
presupuestables disponibles, calculados a 15 afios para los valores totales de capital y
operacion, equivalentes para cualquier tipo de tecnologia o cuando un proceso de adquisiciéon
se declare desierto, podra la Administracién Distrital abrir un proceso de contratacién publica
que contemple las tecnologias disponibles no inferiores al estdndar de emisién mas alto
establecido normativamente. En todo caso, este parrafo de transicion sera aplicable hasta el
31 de diciembre de 2023126.”

e De conformidad con lo normado en el Acuerdo Distrital 732 de 2018, establece

125 |bidem. P. 15
126 Articulo 8 del Acuerdo Distrital 811 de 2021
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que el Distrito Capital adopte medidas que permitan que el transporte publico
de Bogota, en cada una de las tipologias de movilidad, sea de cero emisiones,
sin perjuicio de las flotas contratadas con anterioridad al 1 de enero de 2022.
Esta accion estratégica, también fue modificada por el articulo 8 del Acuerdo
Distrital 811 de 2021, definiendo que:

“De acuerdo con lo establecido mediante Acuerdo Distrital 732 de 2018, el Distrito Capital
adoptard las medidas que permitan que el transporte publico de Bogota, en cada una de las
tecnologias de movilidad, sea de cero emisiones. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
el numeral anterior.”?’

Frente a estos dos puntos mencionados, se informa que, en lo corrido del 2022, no se
han abierto procesos de adquisicion de flota que utilice combustibles fésiles, para el
Sistema Integrado de Transporte Publico?8,

e Determina que la ciudad adopte medidas para promover las multiples
centralidades de la ciudad, el acercamiento de la vivienda al trabajo y la
promocion del teletrabajo y el estudio virtual. Para ese efecto, se debera contar
con infraestructura publica orientada a la reduccion de necesidades de
desplazamiento en modo motorizado en la ciudad, hacia el afio 2030.

Conforme lo sefala la SDA, el nuevo sistema de movilidad multimodal sostenible,
propuesta en el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, que fue adoptado
mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, busca:

“(...) busca cambiar el paradigma formulado hace 20 afios, donde el sistema de transporte
se basaba en 22 corredores troncales especializados y una linea de metro, con una capacidad
limitada, unos niveles de servicio saturados, y con una fuerte dependencia de los
combustibles fésiles. Es asi, que en este POT se propone un nuevo sistema movilidad
multimodal, mayoritariamente eléctrico, de energias de bajas emisiones, soportado en una red
férrea de Metro, y con incidencia en las diferentes escalas, la regional, la distrital y la local,
donde se garantice el soporte territorial acorde con las necesidades y cambios poblacionales
y socioecondmicos de la ciudad, y en armonizacidn con la estructura ecoldgica de la ciudad-
region.

Segun la SDM, de esta manera se busca consolidar a Bogotd como una ciudad de
proximidad que garantice el acceso y conectividad a los soportes urbanos de la ciudad de

127 |bidem.
128 Oficio 2-2022-05322 radicado SDM-20226120644322 con respuesta 2022101961401 del 28 de marzo de 2022. P. 17
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forma cercana, segura y efectiva, para lo cual es necesario garantizar espacio publico para la
movilidad y que interconecte las diferentes escalas: la regional, la distrital y la local y en el que
el sistema de transporte de la ciudad sea ademas de un catalizador de sostenibilidad

ambiental, un motor de bienestar social y un lugar de encuentro de los ciudadanos”.**°

e Se destaca, el fin que plantea la SDM, que para el 2035, la ciudad cambie
ese paradigma mediante el desarrollo de 4 grandes acciones que, con el
nuevo Sistema de Movilidad Multimodal y Sostenible, logrardn una ciudad
de oportunidades y mas equitativa, las cuales buscan:

“(...) el desarrollo y modernizacion de la infraestructura, la reduccion del impacto y
contaminaciéon del ambiente, las oportunidades de desarrollo urbano alrededor de los
corredores de transporte y la conformacion de una ciudad y una movilidad inteligente. Esto
se lograréa con la implementacion de 33 barrios vitales en el corto plazo, la implementacién de
los lineamientos del espacio pulblico para la movilidad y las Zonas Urbanas por Un Mejor
Aire - ZUMA, las cuales constituyen areas determinadas del territorio donde se concentran
acciones intersectoriales de mitigacion de emisiones y concentraciones de contaminantes
atmosféricos y la proteccion de la calidad del aire, que promueven al mismo tiempo la
disminucion del riesgo en salud de las personas frente a la contaminacion del aire. Con estas
acciones se espera contribuir a la reduccion de las emisiones GEI entre 30-40 % a2035”.*%

e Sefala otra de las estrategias que la Administracion de Bogota “promovera e
incentivara el modo de transporte a pie (primero el peatén), en el marco de una movilidad
sin el uso de combustibles fésiles.”

En este aspecto, la SDM precisa sus fines de mejorar las condiciones de caminata en
Bogota, para fomentar desplazarse a pie y por lo tanto, para promover el incremento de
viajes en este modo; propone estrategias de intervencion, tanto de pedagogia como en
infraestructura, e indica sobre sus intervenciones en infraestructura que buscan
disminuir los riesgos a posibles siniestros viales en los que se pueden involucrar los
peatones, e incrementar el area de circulacion mejorando las condiciones de la
infraestructura en general*3,

2.4.2. El Plan de Accion Climatica de Bogota 2020-2050

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024: “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota siglo XXI”, con el propésito de lograr avances significativos en materia de

129 Ibidem. P. 17

BOpidem. P. 17.
131 |bidem. P. 21.
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Cambio Climatico, incluy6 entre sus metas: “Articular, consolidar e implementar el Plan de
Accidn Climatica (PAC) Bogota D.C. 2020 — 2050, incluyendo la gestién necesaria para lograr
una reduccién por lo menos 15% en la emisiones de Gases Efecto de Invernadero de Bogota
para el 2024, incluyendo herramientas como la participacién de la ciudad en los mercados de
carbono™%?, A través de esta meta, se estructuré el Plan de Accién Climéatica (PAC), para
la ciudad, que plantea la hoja de ruta para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

En relacion con el Plan de Accion Climatica de Bogota D.C. 2020-2050 (PAC), en el
afio 2020, la SDA'® precisa que en articulacién con el Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y del Cambio Climatico (IDIGER), inicié su formulacién a partir de las directrices
del Marco de la Planificacién de la Accién Climética del Grupo de Liderazgo Climatico-
C40, el cual avala que las acciones que las ciudades definan para enfrentar el cambio
climético:

“se alinean con los objetivos del Acuerdo de Paris de mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2° C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °© C; aumentar la capacidad de
adaptacion y resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico y situar los flujos
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente
al clima y con bajas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

De esta manera, el PAC estd conformado por los componentes de mitigacién de GEl,
adaptacion y transversal y establece metas ambiciosas que buscan que la ciudad reduzca el
15 % de sus emisiones de GEI en 2024 (con respecto a las emisiones de 2017), el 50 % en
2030 y sea carbono neutral en 2050. En materia de adaptacion al cambio climatico, el PAC
plantea que a 2050 Bogota D.C. sea una ciudad resiliente a las amenazas climaticas que
afectan su territorio con mayor intensidad, a partir de acciones que reduzcan la vulnerabilidad
climatica y aumenten la capacidad de adaptacion. Todo lo anterior, enmarcado en principios

de justicia climatica, inclusion, equidad y participacion efectiva”.*3*

La SDA y el IDIGER, con el fin de fijar lo que denominan “as transformaciones que la
ciudad debe realizar para cumplir dichas metas”, en 2020, elaboraron dos documentos
técnicos que fundamentan la toma de decisiones. En materia de mitigacion de GEl, la

SDA, utilizando la metodologia del Protocolo Global para Inventarios de Emision de
Gases de Efecto de Invernadero a Escala Comunitaria (GPC), actualizé el Inventario

132 SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta 2022EE29013 del2022-02-06.
P. 40

133 |pidem. P. 15 a 26.

134 Ipidem. P. 26.
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de Emisiones y Absorciones de GEI (INGEI) de Bogota D.C., del afio 2012, con datos

de 2017 que ya fueron indicados en este informe lo cual permite conocer la cantidad
de emisiones y los principales sectores responsables.®®

Se informa que para el PAC, en relacion con el componente de adaptacion, el IDIGER,
con el apoyo de la SDA, realizé una Evaluaciéon de Riesgos Climaticos (ERC) a escala
local y en el area urbana su evaluacion fue a nivel de Unidad de Planeacion Zonal
(UPZ) y en el area rural a nivel Unidad de Planeamiento Rural (UPR), aproximacion
gue representa un importante avance para la accion climatica en el Distrito, al permitir
identificar, por primera vez, las zonas de la ciudad con mayor vulnerabilidad a los
efectos del cambio climético, y por tanto, en las que se requieren intervenciones
prioritarias!3®

En el componente transversal, se definen los factores habilitadores para que la
implementacién del PAC se realice de forma inclusiva, se favorezca el transito justo
hacia una sociedad baja en carbono, competitiva y resiliente a los efectos del cambio
climatico, al tiempo que se generan beneficios sociales, ambientales y econémicos
para los bogotanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el PAC se caracterizaron las acciones climéticas
recomendadas y que se orientan al cambio de energias convencionales. Estas se
retoman en los Anexo 6 a 8 de este informe para los tres componentes: Mitigacion,
adaptacion y el de transversalidad.

Para su ejecucion, en el PAC se considera que la transicion energética de la ciudad
se constituye en una de las principales estrategias de desarrollo sostenible frente al
cambio climéatico, por lo cual en el marco de su estructuracién se logré ejecutar una
serie de actividades encaminadas a organizar las acciones de mitigacion del cambio
climatico en el Distrito Capital, cuyo objetivo es definir la hoja de ruta de la ciudad para
hacerle frente y reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), mediante la
definicion de acciones alineadas con metas y compromisos globales del pais,
relacionados con:

e La reduccion del 15% en 2024, definida en el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, adoptado por la ciudad en junio

135 |bidem. P. 26.
136 |bidem. P.26.
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de 2020.

e La reduccion del 50 % en el 2030, definida en febrero de 2020, a través de la firma de la
declaratoria de crisis climética por parte de las entidades territoriales integrantes de la
RAPE Region Central: los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima
y el Distrito Capital.

o El objetivo de carbono neutralidad a 2050, firmado por la ciudad mediante el Acuerdo de
Participacion con C40, en enero de 2020%37.

Como parte de esta labor, la SDA, tal como se ha comentado, realiz6 la actualizacion
del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), de la ciudad, para
el afio 2017, abarcando las fuentes de emision contempladas dentro del Reporte
Basico del Protocolo Global (GPC por sus siglas en inglés),la cual muestra que a 2017
el total de emisiones es de 11°421.724 toneladas de CO2, equivalente a (CO2eq),
contemplando los sectores de energia estacionaria, transporte y residuos, donde el
transporte fue el sector de mayor aporte (48% del total)38.

A partir del Inventario, construyeron dos escenarios de emision de GEI a 2050:

e Escenario business-as-usual (BAU), que muestra cémo se incrementarian las
emisiones sino se realizaran acciones de mitigacion.

e Escenario ambicioso, que muestra el nivel de emisiones alcanzado si la
ciudad cumple metas de reduccion de 15% respecto al escenario BAU para
2024, 50% a 2030 y carbono neutral a 2050139,

Para el primero, emplearon la herramienta denominada Pathways, calibrada con el
inventario de emisiones, descrito previamente; como afio base de las proyecciones,
utilizaron datos de poblacion de la ciudad y datos de PIB con informacién DANE, asi
como la tasa de crecimiento del PIB de Bogotd, que se estim6 utilizando informacion
del marco fiscal de mediano plazo de la ciudad4°.

Para estas estimaciones en la formulacion del PAC el afio base de las proyecciones
fue el 2017, en el que la ciudad tenia 7.333.415 habitantes, segun la informacién
suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacion. La misma fuente estimé una
poblacion de 8.034.649, 8.434.700 y 9.164.445 habitantes en 2024, 2030 y 2050,

187 Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con
respuesta2022EE29013 del 2022-02-16. P. 40.

138 |bidem. p. 41.

139 |bidem. p. 41.

140 Ipidem. p. 41.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
68




http://www.contraloriabogota.gov.co/



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

respectivamente!4?,

Con estos valores se calculd la tasa de crecimiento anual compuesto de la poblacion
de 1,31 %, 0,81 % y 0,42 % para los periodos 2017-2024, 2024-2030 y 2030-2050

respectivamente.
Su resultado es la siguiente grafica.

Gréfica 5. Trayectoria de Emisiones en el Escenario BAU, desde 2017 a 2050
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA2022ER22502
conrespuesta 2022EE29013 del 2022-02-16.

Esta grafica, presenta la trayectoria de emisiones en el escenario business-as- usual
para la ciudad, que como se denota, crece a una tasa anual promedio del 2.37%, 2.35%
y 2.17% en los periodos 2017-2024, 2024-2030 y 2030-2050 respectivamente,
llegando a doblarse en 2050 con respecto al nivel del afio base42.

Un total de 11 acciones fueron establecidas para la reduccion de emisiones de GEl,
basados en la modelacién de escenarios para el cumplimiento de las metas de corto,
mediano y largo plazo, el cual lleva al cumplimiento de las metas planteadas para 2024
y 203043, Tal como se muestra en la siguiente grafica:

141 Plan de Accién Climética de Bogota D.C. 2020-2050. P. 34.
142 |pidem. p. 42.
143 |bidem. p. 42.
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Gréfica 6.Trayectoria de Emisiones en el Escenario Ambicioso de Mitigacion 2017 a 2050
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA
2022ER22502 conrespuesta 2022EE29013 del 2022-02-16.

Este escenario llevaria a que en 2050 se lograra una descarbonizacion del 80% como
se puede observar en la Grafica 6, que evidencia que el mayor potencial de mitigacion
se da por la sustitucion de combustibles en todos los sectores de consumo final,
especialmente en el transporte. Segun lo sefiala la SDA, para todas las acciones de
mitigacion, en la modelacién de escenarios, se consideraron supuestos de cambio y
transformacion en los diferentes sectores!44.

Las acciones establecidas en el PAC, orientadas a lograr una transicion energética en
la ciudad con el propésito de cumplir los objetivos de mitigacion, segun lo indica la
SDA, corresponden a las siguientes:

Accion 1. “Soluciones energéticas alternativas basadas en Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable en los proyectos de Infraestructura y Vivienda” Esta accidn considera
que la energia eléctrica suministrada en Bogot4d, como parte del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), proviene en su mayoria de centrales hidroeléctricas, un
mecanismo limpio de generacion de energia. Sin embargo, actualmente una
importante fraccion de esta energia proviene de centrales térmicas. La
descarbonizacion del SIN es una tarea compleja a la que Bogota puede contribuir a

144 Ibidem. p. 42.
145 Ibidem. p. 43.
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aprovechar, con fines energéticos, los recursos renovables disponibles en su territorio.

Con esta accion se busca implementar Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
— FNCER, en los principales sectores consumidores de energia eléctrica de Bogota
(residencial, comercial y publico e industrial), diversificando la matriz energética de la
ciudad y reduciendo la dependencia de fuentes de energia convencionales. Con la
instalacion de energia solar fotovoltaica en las diferentes edificaciones de la ciudad, se
espera reducir el consumo de energia proveniente del SIN y evitar las pérdidas de
transmision y distribucion asociadas, accion que también incluye el aprovechamiento
para usos térmicos de la energia solar y de los mecanismos por los cuales Bogota
puede apoyar, directa o indirectamente, las iniciativas de penetracion de energias
renovables en el mercado eléctrico colombiano'4®.

Accidn 2. “Mejoras energéticas en edificaciones existentes ahorro y eficiencia energética™ La
mayoria de las edificaciones existentes en la ciudad estan equipadas, actualmente,
con tecnologias para las que ya se encuentran alternativas que ofrecen los mismos
servicios con una mayor eficiencia. Esto representa un potencial de mitigacion de
emisiones GEI derivado del consumo de energia en iluminacion, calefaccion de areas,
calentamiento de agua y uso de electrodomésticos en las construcciones existentes.

También, se consideran mejoras yadecuaciones constructivas que permitan reducir los
requerimientos energéticosy los cambios en los habitos de los consumidores, para
evitar consumos sin que la calidad de vida o el confort se vean afectados. La mitigacion
de gases de efecto invernadero se da mediante la disminucion del consumo de energia
y por lo tanto de las emisiones asociadas!*’.

Accidon 3. “Estandares energéticos mas exigentes para garantizar construcciones nuevas
altamente eficientes™ El crecimiento de la ciudad en un enfoque de desarrollo sostenible
gue contribuya con la conformacion de un territorio resiliente, que mitiga y se adapta al
cambio climético.

Esta accion, busca que las nuevas edificaciones, que se construyan en la ciudad
(vivienda, institucional, comercial), tengan normas constructivas dirigidas hacia la
reduccion de demandas energéticas. Se espera que, mediante estas normas y demas
instrumentos disponibles, se garantice que las nuevas construcciones minimicen los

148 |bidem. P 43.
17 Ibidem. P 44.
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requerimientos de uso de energia durante su vida Gtil'.

Se espera también, que las nuevas edificaciones incluyan el uso de tecnologias
eficientes en los equipamientos, disefio de espacios para facilitar la calefaccion y/o
ventilacion e iluminacién natural, cuenten con la infraestructura requerida para facilitar
la electrificacion de los usos finales, cuenten con tuberias para agua caliente con altos
niveles de aislamiento térmico, entre otros. Con la implementacion de esta accion, se
espera optimizar el consumo de energia e idealmente contribuir positivamente con la
implementacion de las otras acciones de mitigacion en las nuevas edificaciones,
disminuyendo la demanda energética y con ello las emisiones GEI asociadas*°.

Se considera necesario, en el marco de las acciones que avanzan en el sector de
Transporte de la ciudad, acciones de Cambio Modal, tales como la construccion de
infraestructura para la bicicleta y el transporte publico, mediante la habilitacién de ciclo
rutas y el inicio de la construccién de nuevas troncales de Transmilenio y el Metro; y
en relacién con el cambio de combustible en el transporte, el Distrito pretende continuar
con la incorporacién de buses eléctricos en el sistema masivo de transporte publico,
tal como se analizara en préximos numerales®.

El JBBJCM, sefiala quet®!, frente al “Plan de Accién Climética Bogota 2020-2050”, a la fecha
esta siendo objeto de formulacién para que se ejecute a través de CONPES del D.C.

En las revisiones sobre la propuesta de resultados y productos de la politica publica,se
contempla la responsabilidad del JBB, en los productos de adaptacién y otros
transversales, excluyendo aquellos relacionados con productos de mitigacidén y precisa
que consecuentes con lo sefalado, si bien no tiene responsabilidades en su formulacién,
especificamente en el componente de mitigacidon, en lo que se lleva avanzado en la
revision de los productos de adaptacion y en los transversales, la entidad tendra
responsabilidad en productos como estos:

e Componente de Mitigacion:
“2.1.7. Bosques urbanos como estrategia de manejo silvicultural para contribuir a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico

148 |pidem. P 44.

149 Ipidem. P 44.

150 |bidem. P 44.

151 Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, JBJCM. Radicado 2202JBB600000013761 del 10 de marzo de 2022 ycon
Radicado Contraloria 2-2022-03324 del 18 de febrero de 2022. P. 15.
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2.1.12. Red ciudadana para el cuidado y conservacion del arbolado urbano, como
generador de beneficios ambientales para la reduccion de los riesgos climéticos.

2.2.1. Alternativas innovadoras para fortalecer aspectos de seguridad alimentaria en
zonas priorizadas del Distrito Capital ™2

e Componente Transversal:
“3.8.4. Desarrollar investigaciones, documentos técnicos, cientificos y/o de prevencion
que faciliten la toma de decisiones para el manejo y gestién del arbolado urbano,
considerando los efectos del cambio climatico, asi como de los beneficios ambientales
gue este presta para enfrentar la crisis climatica.
3.8.5. Desarrollar proyectos de investigacion basica y aplicada sobre los efectos del
cambio climatico en los servicios ecosistémicos, la biodiversidad y la conectividad

ecolégica de Bogota D.C. con la region”.*>®

En relacion con el Grupo de Energia Bogota- GEB, aunque no se sefala de manera
puntual como implementa sus acciones en cumplimiento del PAC, si indica, en oficio a
éste Organismo de Control*®*, que conforme a los componentes establecidos,
Mitigacion, Adaptacion y Transversales, que al ser una multilatina, presente en
Colombia, Peru, Brasil y Guatemala, para Colombia transmite energia a través de su
sucursal de transmisién y su principal proyecto de transmision es Colectora en el
departamento de La Guajira, el cual incluye 480 kilbmetros de lineas de transmision y
tres subestaciones, que seran un referente que se integre al Sistema Interconectado
Nacional —SIN, con las energias edlicas y solares generadas en la Costa Caribe.

Puntualiza, ademas, que en el 2021 el GEB logré un acuerdo con ENEL Américas,que
segun ellos:

“(...) abre la puerta a una nueva compafia, Enel Colombia, en la cual el GEB tendr4 una
participacion accionaria del 42,5%, por lo que el GEB tendra participacion en Emgesa S.A. ESP
y Codensa S.A. ESP, y se estructura a través de un proceso de fusion por absorciéon
transfronterizo en el gue Emgesa sera la entidad absorbente, y Codensa S.A. ESP, Enel Green
Power Colombia S.A.S. (EGP) y Essa 2 SpA de Chile (sociedad que engloba activos de
generacion de Enel en Costa Rica, Guatemala y Panama), seran sociedades absorbidas. Esta
operacién, le permite al GEB incursionar en el negocio de las energias renovables no

convencionales y jugar un papel protagénico en la transicién energética”.*>®

152 |bidem. P. 8.

153 Ibidem. P. 9.

154 Grupo de Energia de Bogota-GEB. Grupo de Energia de Bogota-GEB. Radicado 2-202203190 — Radicado GEB-0146-00932-
2022-0146, del 01 de marzo de 2022.P. 4.

155 Ibidem. P. 4.
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Igualmente sefala, que conforme a sus actividades comerciales y el alcance de sus
operaciones en el Distrito, atiende el PAC como corresponsable de “(...) fomentar el
desarrollo de infraestructura energética descentralizada con fuentes de energia renovable en
el distrito a otras empresas del sector energético en Bogota y Entidades del distrito™¢, lo cual
hacen a través de sus proyectos y actividades*®’.

Por cuanto:

“Para el GEB y sus filiales, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico es parte integral de
las estrategias corporativa y de sostenibilidad. Esta Ultima reconoce los compromisos
adquiridos en el marco de las negociaciones y acuerdos globales sobre cambio climético por
los paises en los que hacemos presencia. La reduccion gradual de las emisiones de Gas Efecto
Invernadero (“GEI") y la adaptacion de la infraestructura son, en consecuencia, componentes
centrales de los procesos de planeacion, ejecucidn y operacion de los proyectos y operaciones
del GEB y sus filiales. Con base en los lineamientos de la Estrategia de Sostenibilidad, el Grupo
adopt6 una Politica Corporativa de Cambio Climatico la cual fue formalmente adoptada en
enero de 2022. Esta politica establece 16 compromisos en 5 lineas de accion: evaluacion de
riesgos y oportunidades asociados al cambio climatico, mitigacion, adaptacion, transicion
energeética, y asuntos financieros.

Se indica ademas que el: “GEB aporta a la mitigacién del cambio climético mediante la
reduccién de emisiones de GEI con combustibles mas limpios como el gas y mediante la
integracion de FNCER en la matriz energética. El gas natural, por su relativo bajo costo frente
a otros energéticos y por sus menores emisiones, juega un papel significativo en la transicion
energética pues asegura la gradualidad y la viabilidad social y econémica del proceso de
descarbonizacién (...) permite sustituir el consumo de energéticos foésiles de alto impacto
ambiental”.**®

Frente al PAC y los objetivos y metas de mitigacion, las responsabilidades, sinergias y
participacion y las fichas de caracterizacion de las acciones climaticas que se
relacionan con la gestion del GEB, en la investigacion, implementacion y uso de
energias limpias, se informa que las estrategias de mitigacion de emisiones priorizan
su reduccion en la operacién, segun el contexto y las realidades tecnoldgicas y
financieras de sus filiales y precisan que “(...) la gestién de las emisiones de gases de
efecto invernadero tiene como punto de partida la medicion de la huella de carbono en cada

156 |pidem. P. 5.
157 |bidem. P4.
158 |hidem. P. 5.
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uno de sus alcances y que la cuantificacion de las emisiones, aligual que el reporte y
seguimiento periodico de las mismas, se realiza por medio del registro de estas en la
herramienta “Carbono Corporativo”, basada en el GHG Protocol, el lineamiento internacional
mas utilizado para el célculo y la comunicacion del inventario de emisiones. El control continuo
de las emisiones permite identificar las fuentes de mayor impacto y desarrollar oportunamente

medidas de mitigacion”.**

Sobre el tema de transporte publico, TRANSMILENIO S.A., en relacion con el PAC y
las metas de mitigacion establecidas para la Capital en los tres periodos que se
mencionan a continuacion: 2024,cuando las emisiones de GEB deben estar en un 15
% por debajo del nivel del escenario, en 2030, cuando estas sean del 50 %, con
respecto al mismo escenario;y en 2050, para lograr la carbono neutralidad-, ha fijado
una seleccion de acciones consideradas en el escenario de mitigacion para Movilidad,
que incluye la modificacion en la composicién de la flota vehicular por tipo de
combustible, para categorias vehiculares seleccionadas, siendo estas metas para el
BRT'%, las que se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Metas Establecidas para Tres Periodos Conforme al “Plan de Accién Climatica Bogota
2020-2050".

Categoria Combustible 2024 2030 2050
Vehiculo
Buses BRT Gas Natural 25% 40% 0%
Buses BRT Diésel 65% 10% 0%
Buses BRT Electricidad 10% 50% 100%

Fuente: Respuesta radicado Contraloria 2-2022-03332 en TRANSMILENIO S.A., bajo el No. 2022ER07688, remitido
con elNo 2022ER04351 del 248/02/2022 y oficio 2022-80500-CI-14160.

En 2024, el Diésel seguira siendo el combustible de mayor uso con un 65%, lo cualse va
reversando en el afio 2030 cuando éste, altamente contaminante, se use en solo el10%
en la flotilla y la electricidad llegue al 50% de los mismos, hasta lograr que el 2050 todos
sean eléctricos. A 2024, relacionadas en la tabla anterior, denotamos que el 10% de los
buses operados con electricidad llegaran al 50% en el afio 2030 y todos la utilizaran a
2050, operando con una flota BTR descarbonizada.

Al respecto se sefialo,

“Conforme a los datos presentados en el cuadro No 14, se infiere la urgente necesidad de renovar

159 |bidem. P. 5.
160 Respuesta radicado Contraloria 2-2022-03332 en TRANSMILENIO S.A., bajo el No. 2022ER07688, remitido con el No
2022ER04351 del 248/02/2022 y oficio 2022-80500-CI-14160. P.7.
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la flota de carga, tarea necesaria en concertacion entre el gobierno nacional y los transportadores,
liderados por COLFECAR, toda vez que esta demostrado que ésta es la mayor participante en la
contaminacién del aire, tanto a nivel nacional como distrital y ante la carencia de medios de
transporte alternativos, como el uso de trenes de carga con emisiones limpias, son éstos los que
van a seguir en esta labor usando combustible diésel.

Conforme a la clasificacién de niveles de contaminacion por tipo de vehiculo, el Distrito debe
tomar las medidas necesarias en el sentido de, como arriba se menciong, tratar de renovar la
flota de carga y SITP provisional que son los dos tipos de transporte, o fuentes moviles que
contaminan con las emisiones que expelan, ademas de las medidas de control, para lograr
reducir paulatinamente lacontaminacion del aire y los problemas de salud derivados de dicha
contaminacién”.1®

En este mismo informe?®?, se critica el ingreso de buses Diésel, asi sea con filtro, y los
de GNV y se reitera que los procesos licitatorios del 2018 no darian los frutos esperados
sino llegan en una nueva gestion buses eléctricos, hecho que al suceder en esta Ultima
licitacidn (2021) significa un avance en la mejora de la movilidad urbana.

Por eso, en la tabla siguiente se hace un comparativo con la operacién a febrero de 2022
y tenemos que un 17% de la flota opera a gas, aunque las proyecciones establecidas,
en atencion a las metas, mostraban que esta llegaria al 25%.

El 77% (incluye la flota hibrida) de los buses a diésel, en el 2024, van a disminuir en in
12%, favoreciendo el uso de combustibles mas limpios que pasan del 6% actual al 10%,
en el que no incluyen los mas de 1.000 buses BTR eléctricos que estaran entrando en
circulaciéon este afio, de un total de 1.485, que fueron contratados en el Ultimo proceso
licitatorio®3, lo cual va a mejorar el aire que se respira en la ciudad,ver tabla 3.

161 Contraloria de Bogota. “Proceso de chatarrizacion y modernizacion de la flota de Transmilenio S.A. y su incidenciaambiental en
el Distrito Capital. Vigencia 2010 — 2018. PAD 2019. P. 56

162 |bidem. P. 57.

163 Respuesta radicado Contraloria 2-2022-03332 en TRANSMILENIO S.A., bajo el No. 2022ER07688, remitido con el No
2022ER04351 del 248/02/2022 y oficio 2022-80500-Cl-14160. P. 7.
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Tabla 3. Avance de Metas Conforme al “Plan de Accidn Climatica Bogota 2020-2050”.

Categoria Combustible Meta a 2024 A febrero de Avance frente ala
Vehiculo 2022 meta 2024
Buses BRT Gas Natural 25% 17% 68%
Buses BRT Diésel 65% 77% 12%**
Buses BRT Electricidad 10% 6% 60%***

Fuente: Respuesta radicado Contraloria 2-2022-03332 en TRANSMILENIO S.A., bajo el No. 2022ER07688, remitido
con el No 2022ER04351 del 248/02/2022 y oficio 2022-80500-CI-14160

*Se incluye flota hibrida por efectos mas conservadores

** Se reduce de un 77%, a febrero de 2022, a un 65%, en el 2024 los buses que operan con Diésel, para desaparecer
en el 2050

*** Este avance no incluye los 1002 buses eléctricos que TMSA implementaran este afio, de los 1485 buses
contratados en los procesos licitatorios de Fase V.

Como se denota en la anterior tabla, las proyecciones, en atencién al PAC 2020- 2050
y sus politicas, registran que TMSA avanza en las acciones asociadas a la renovacion
de la flota, con tecnologias de cero y bajas emisiones, hecho que cité la Contraloria de
Bogota, en el informe sefialado con antelacion, como una urgente necesidad y logra
ademas: la diversificacidén de la matriz energética; la implementacion de nuevos modos
como los proyectos de cable aéreo; apoya estrategias de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo orientado al transporte y participa con temas de cobertura y
accesibilidad del transporte publico, para los diferentes proyectos y acciones, como
parte de la estrategia de Movilidad Sostenible, mediante la sustitucion paulatina de
combustibles fosiles'®4.

TMSA, aporta varios soportes que evidencian como ha generado diversas sinergias y
ejecutado un trabajo conjunto mediante mesas de trabajo, esquemas de cooperacion
técnica, trabajos de grado, pilotos, etc., con entidades publicas del orden nacional,
regional y distrital, organizaciones no gubernamentales (ONG’s), Banca Multilateral,
Universidades, fabricantes, concesionarios, entre otras empresas Yy entes
investigativos, en temas de energias limpias y FNCER, que nos llevan a reconocer que
éstas han permitido sentar las bases para avanzar en la ruta de la descarbonizacién del
transporte en la ciudad, conforme a las metas del PAC¢. Medios, como New York
Times, mostraron la experiencia entre las buenas practicas del Sistema, en estos
procesos de movilidad sostenible y uso de nuevas energias en el transporte.

184 Ibidem. P. 7
185 Ibidem. P. 9
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Los compromisos en el Plan de Accidn Climéatica, por parte de esta empresa, tienen que
ver con las siguientes acciones y estrategias:

a) Desarrollo Orientado al Transporte- DOTS.

Esta medida busca promover e incentivar acciones de urbanismo y movilidad
sostenible para la ciudadania, a través de modos de transporte bajos en carbono, que
permitan sumar esfuerzos para la mitigacion del cambio climatico en el sector de
transporte en Bogota. De la misma manera, esta accion pretende orientar el desarrollo
de proyectos de vivienda, centros educativos, comercios, servicios y modos de
transporte desde un enfoque de desarrollo urbano de ciudad de proximidad. Este tipo
de desarrollo urbano permitira que las personas puedan movilizarse en medios activos
y sostenibles, y que disminuyan la frecuencia y distancia de sus viajes al vivir, trabajar,
estudiar y comprar en lugares que queden cerca los unos de los otros.

TRANSMILENIO S.A., indica que desde la adopcién del “Plan de Accién Climéatica Bogota
2020-2050” (PAC) a la fecha, las acciones mas relevantes en esta estrategia se han
centrado en el apoyo interinstitucional para la planeacién, estructuracion y formulacion
de los proyectos de las nuevas troncales (CL 13 y KR 7), las troncales alimentadoras
del metro, la viabilidad de los nuevos proyectos de cable como Potosi, San Cristdbal,
Usaquén y Santa Fe (Monserrate),en linea con lo establecido en el Plan Distrital de
Desarrollo y el POT?!68,

Al mismo tiempo, ha emprendido campafas y acciones para incentivar el uso del
transporte publico y ha aumentado la cobertura y sillas disponibles para las nuevas
zonas de operacion; ademas, el desmonte del SITP Provisional (cerca de 4.600
vehiculos) trae consigo la implementacién de nuevas Unidades Funcionales con
tecnologias de cero o bajas emisiones y la disminucién de cerca de 100 toneladas
anuales de material particulado®®’.

b) Movilidad Sostenible. Sustitucion de Combustibles
Esta accion incluye medidas y proyectos que promueven el uso de energéticos cero o

bajos en carbono y busca alcanzar la maxima electrificacion posible de los medios de
transporte motorizados y, de acuerdo con el desarrollo tecnolégico, el uso de nuevos

166 |bidem. P. 7.
187 |bidem. P.11.
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combustibles cero emisiones como por ejemplo el hidrogeno. En el corto y mediano
plazo, se considera también el uso de combustibles fosiles con menor carbono
intensidad de manera temporal mientras se cambia hacia tecnologias de cero
emisiones'ts,

Como se menciond anteriormente, desde la formulacion y adopcion del “Plan de Accién
Climética Bogota 2020-2050” (PAC), al corte, las acciones mas relevantes de TMSA, en
esta estrategia, se han centrado en la implementacion de la flota eléctrica renovada a
través de los procesos licitatorios de la fase V. Se estan adelantando, conforme a la
gestién, la implementacion de pilotos con buses eléctricos que estan trayendo para los
proyectos de renovacion y corredor verde carrera 7 y se avanza en estudios técnicos
y de mercado que contribuyan en el disefio de los nuevos patios para la flota eléctrica.

TransMilenio, adelanta un piloto con bus a Hidrégeno y participan en mesas de trabajo
interinstitucional, frente a las necesidades en materia de reglamentacion para la
adopcion de estas nuevas tecnologias. Actualmente, cuenta con 4 patios eléctricos
que apoyan la operacion de la flota eléctrica contratada'®®.

Finalmente, la SDM sefiala que frente al PAC sus acciones estan enfocadas en el uso
de tecnologias limpias en el transporte y reitera que lidera las acciones de mitigacion
6, 7 y 8 del Plan de Accion Climética de Bogota, relacionadas con la promocion de
movilidad sostenible y tecnologias limpias, en las que se contempla la articulacion con
diferentes entidades como las Secretarias de Ambiente, de Planeacion, Educacion,
Habitat, Cultura, la Empresa Metro de Bogota, TransmilenioS.A., el IDU y otras publicas
y privadas.’°

En relacién con el Plan de Accion Climética de Bogota 2020-2050, la SDM lidera tres
acciones de mitigacién y apoya una cuarta accion, la cual es liderada por el Sector
Planeacién. De las acciones que lidera se encuentran las siguientes y se presenta b
forma en que desde la SDM se promueve cada una de éstas:

c) Movilidad Sostenible: Cambio modal. “Esta accién incluye medidas y proyectos qe
promuevan y faciliten el uso de modos de transporte con menor huella de carbono”.1’*
Las sub-acciones, incluyen construccion de infraestructura, formulacién de

168 |pidem. P.12.
189 |pidem. P. 11.
170 Oficio 2-2022-05322 radicado SDM-20226120644322 con respuesta 2022101961401 del 28 de marzo de 2022. P. 14.
71 Ibidem. P.22.
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medidas para incentivar el uso de modos activos y de transporte publico y, el
disefio de programas encaminados a lograr la reduccién en las necesidades de
desplazamiento.

Incluye acciones como:

Promocion a la caminata

Promocion del uso de la bicicleta

Planes integrales de movilidad sostenible-PIMS

Medidas de gestion de la demanda de transporte privado!82172

d) Movilidad Sostenible: sustitucion de combustibles. “Esta accion incluye medidas y
proyectos que promueven el uso de energéticos cero o bajos en carbono.En concreto,
se busca alcanzar la maxima electrificacion posible de los medios de transporte
motorizados y, de acuerdo con el desarrollo tecnolégico, el uso de nuevos combustibles
cero emisiones como por ejemplo el hidrogeno. #3173

En este aspecto, la SDM promueve el cumplimiento de esta accion principalmente a
través de la formulacion y adopcién de la Politica Publica de Movilidad Motorizada de
Cero y Bajas Emisiones. El avance de este proceso se detall6 anteriormente, en la
respuesta a la accion 4.1.1., del Mandato 4 del Acuerdo 790 de 2020. Los avances
realizados, relacionados con el cambio de combustibles y otros aspectos relacionados
por la SDM'74, son:

e Larenovacion de la flota de transporte publico; en la ciudad ya se han adjudicado
1.485 buses 100% eléctricos para el SITP, que entraran paulatinamente a operar
durante el 2021 y 2022. De éstos, ya entraron a operar 655. Esta proyeccion, nos
convertird en la segunda ciudad con la flota mas grande de buses eléctricos (sin
considerar las ciudades chinas).

e Contar con 50 cargadores de vehiculos eléctricos de uso publico en la ciudad, 5
de éstos son de carga rapida. Estan distribuidos en 12 electrolineras.

e En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se incluyeron lineamientos sobre la
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos y sobre las Zonas Urbanas por
un Mejor Aire (ZUMA), que de manera integral promoveran la mejora de la calidad
del aire a través de la movilidad sostenible y de cero emisiones. Adicionalmente,

172 Ibidem. P.29.
173 |bidem. P.35
174 Ibidem. P.35
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sobre infraestructura de recarga se incluyé la actividad como aprovechamiento
econdmico en el espacio publico (Decreto 552 de 2018), a través de la Resolucién
218 de 2021, expedida por el Departamento Administrativo de La Defensoria Del
Espacio Publico (DADEP)*",

Gestion de transporte de carga: ascenso tecnoldgico y mejoras logisticas para
aumentar la eficiencia energética de la cadena de suministro de la ciudad. “Al
implementar esta accion se disminuyen las emisiones de gases efecto invernadero derivadas
del uso de los vehiculos de transporte de carga, mediante el uso de vehiculos mas eficientes
y que usen combustibles con menor carbono intensidad, la implementacién de medios
multimodales, aumento en la eficiencia en el suministro mediante mejoras logisticas”.176

En cumplimiento a esta accion de mitigacion, relaciona los avances en tres
estrategias:

e Promocion del ciclo logistico.

e Fondo de renovacion de vehiculos de carga de menos de 10.5 toneladas y
volquetas

e Cargue y descargue en horarios no convencionales177

Finalmente, la SDM sefiala que en el Plan de Accion Climatica 2020-2050, apoya ala
Secretaria de Planeacion en la accidén de mitigacion:

“Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible (DOT), que busca promover e incentivar
acciones de urbanismo y movilidad sostenible para la ciudadania, a través de modos de
transporte bajos en carbono, que permitan sumar esfuerzos para la mitigacion del cambio
climético en el sector de transporte en Bogota. De la misma manera, esta accion pretende
orientar el desarrollo de proyectos de viviendas, centros educativos, comercios, servicios y
nodos de transporte desde un enfoque de desarrollo urbano de ciudad de proximidad”y
precisa que desde esta entidad “(...) se apoya el cumplimiento de esta accién de mitigacion
a través de la consolidacion de una movilidad multimodal sostenible en articulacion con lo
propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial — POT. El avance se detalla anteriormente
en la respuesta a la accion 4.1.5. Del Mandato 4 del Acuerdo 790 de 2020”.*"®.

175 |bidem. P.35.
176 Ibidem. 36.

177 ibidem. P.37.
178 |bidem. P.39.
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Frente a las inversiones efectuadas en la vigencia 2021 relacionadas con la
implementacion y uso de energias limpias se establecen algunas efectuadas conforme
al PDD “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”; la atencion al
Acuerdo 790 de y el “Plan de Accion Climatica Bogota 2020-2050”. Para ello la SDA, como
cabeza del Sector Ambiente, efectia la respectiva verificacion, como parte del
seguimiento al plan de accion reportado a través de la herramienta sistematizada
STORM, por parte de las entidades del Distrito que ejecutaron actividades referentes al
uso de Fuentes No Convencionales de Energia-FNCE, con corte a 30 de junio de 2021,
dado que a marzo de 2022, cuando se remite la informacion que aparece en la siguiente
tabla, se encuentra en un proceso de revision, ajuste y consolidacién del segundo
semestre de 2021.

Tabla 4 Inversiones de Algunas Entidades Distritales en Fuentes No Convencionales de Energia-
FNCE, con Corte a 30 de junio de 2021, segln la Revision al Plan de Gestion Ambiental-PGA.

Entidad Actividades Metas Presupuesto Presupuesto % | Observaciones
Asignado Ejecutado
Secretaria Implement Sistema de 13.456.916,00 | 13.456.916,00 | 100 | Se gestiond, tramito
Distrital de ar sistema energia y adjudico un
Habitat. de energia renovable proceso contractual
renovable. implementad para la instalacion
0. de energia solar con
paneles solares en
la sede del archivo
en la SDHT.
Unidad Implementar en | Realizar un | O 0 0.00| No se requiere
Administrativa | caso de ser | estudio de pre presupuesto para
Cuerpo Oficial | viable sistema | factibilidad esta actividad
de Bomberos. | de para
calentamiento determinar la No se puede reportar
de agua en | viabilidad de informacién del
sedes de la | instalar un avance de la meta
entidad. sistema de cuatrienal porque no
calentamiento hay un comparativo
de agua con del afio anterior.
luzsolar.
Jardin Realizar e Realizar una | 10.000.000,00 | 5.000.000,00 50.0 | No referencio
Botanico José | implementar (1) entrega observacion.
Celestino estrategia de mensual de
Mutis adaptacion al los residuos
cambio orgéanicos
climatico generados en
las
actividades
internas  del
JBB ma
generacion de
energia
(ENCE) como
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Entidad Actividades Metas Presupuesto Presupuesto % | Observaciones
Asignado Ejecutado
mecanismo
de mitigacién
y adaptacion
al cambio
climatico.
Subred Establecer Instalar 410 0 0.00 | No referencio
Integrada de puntosde carga | puntos de observacion
Servicios de para motos y | carga para
Salud Sur. bicicletas motos y
eléctricas bicicletas
mediante el uso | eléctricas en la
de energia | UHMES el
renovable y/o | Tunal.
alternativa.
Subred Instalar Instalar 1 | 5.000.000,00 0 0.00 | Teniendo en cuenta
Integrada de | paneles panelsolar en gue se ha ejecutado
Servicios de | solares en | 1 USSde la el primer semestre
Salud Norte | algunas Subred del primer afio de la
E.S.E. unidades de la | Integrada de concertacion PIGA,
Subred Servicios de se ha ejecutado un
Integrada de | Salud Norte 12.5% de avance de
Servicios de | E.S.E. la meta a 4 afios,
Salud Norte teniendo en cuenta
E.S.E. gue anualmente se
debe ejecutar el
25% para  dar
cumplimiento al
100% cuatrienal.
$28.456.916.00 | $18.456.916.00| 64.8

Fuente: Respuestas entidades: Elaborado por la Subdireccion de Estudios Econémicos y Fiscales.

Las mayores inversiones de estas entidades en lo relacionado con FNCE son efectuadas
conforme a sus Planes Institucionales de Gestion Ambiental- PIGAs, siendo la Secretaria
Distrital de Habitat- SDHT, la que Mayor ejecucion presenta con la instalacion de energia
solar una de sus sedes.

De otra parte, conforme a la informacion solicitada a las diferentes entidades sobre las
inversiones efectuadas en la implementacion y uso de energias limpias, en la vigencia
2021, conforme al PDD “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”; en
atencion al Acuerdo 790 y el “Plan de Accién Climatica Bogota 2020-2050”, la EAAB-ESP, el
JBB, TMSA y la SDM sefialan las siguientes:
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Tabla 5 Inversiones de Algunas Entidades Distritales en Fuentes No Convencionales de Energia-
FNCE, vigencia 2021

Entidad Actividades/ Metas Presupuesto Presupuesto % Observaciones
Proyectos de Aab$ Ejecutado $
Inversion
EAAB-ESP | PCH Ventana ND 669.468.517 267.787.407 40 Sin
Observaciones
EAAB-ESP | PCH Ventana: ND 152.342.016 60.936.807 40 Sin
Interventoria, Observaciones
consultoria y disefio
definitivo
EAAB-ESP | PCH Ventana: ND 9.960.000 0 0.0 | Sin Observaciones|
Estructuracion y
maduracion de
proyectos
EAAB-ESP | Modernizacién de la ND 351.242.231 351.242.231 100 | Sin Observaciones
RED
Hidrometereolégica: 6
equipos. Suministro e
instalacién de equipos
con obra civil
EAAB- Modernizacion de la ND 495.764.597 0 0.0 | Sin Observaciones|
ESP RED
Hidrometereoldgica: 8
equipos. Suministro e
instalacién de equipos
con obra civil
EAAB- Modernizacién de la ND 554.551.638 0 0.0 | Sin Observaciones|
ESP RED
Hidrometereoldgica: 16
equipos. Suministro e
instalacién de equipos
con obra civil
Total EAAB-ESP 2.233.328.999 | 679.966.445 30.47
SDM 7583: Implementacion dell 3. Formular e 196.086.823 196.086.823 100
sistema de transporte| implementar el
de bajas y cero| 100% las acciones
lemisiones para Bogot§| d? . la_ politica
publica de
P-C movilidad
motorizada de cero
y baja emisiones
SDM 7583:  Implementacion | 4. Fortalecery hacer|  454.462.943 | 454.462.943 | 100
del sistema de | seguimiento al
transporte _de bajas y | 100% de las
cero emisiones para .
Bogoté D.C. politicas, planes,
proyectos en el
componente
ambiental de|
movilidad
Total SDM 650.549.766 650.549.766 100
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Entidad Actividades/ Metas Presupuesto Presupuesto % Observaciones
Proyectos de Aab$ Ejecutado $
Inversion
JBJCM 7677: Mejoramiento,| Mantener 100 por,
planificacion y gestion| ciento de las|
de las  coberturas| colecciones vivas|
vegetales del Distrito] del Jardin Botanico
Capital y la ciudad José Celestino|  78-558.333 78.558.333 100|
regién, para reverdecer| Mutis
a Bogota
Total JBJCM 78.558.333 78.558.333 100|
Transmil Proyecto 7251 Ejecutar 1.699.145.310 | 1.614.012.390 | 94.99 Los recursos
enio S.A. anualmente el 100% mencionados en
de las acciones para| la tabla hacen
el  mantenimiento referencia a la
del 100% de las accion ambiental
estaciones del formulada en el
Sistema Integrado Plan de Accion
de Transporte Cuatrienal
Publico Ambiental -
PACA, bajo la
cual se ha
adelantado el
proyecto de
ahorro de energia
en infraestructura
del componente
BRT  (portales),
basado en la
implementacion
de iluminacion
tipo LED y de
sistemas de
control de
iluminacion.
Los recursos pard
la operacion de
flota eléctrical
provienen del
fondo principal de|
la fiduciaria del
Sistema.
Total TMSA 1.699.145.3100 1.614.012.390 94.99
4.661.582.408 3.023.086.934| 64.85

Fuente: Respuestas entidades: Elaborado por la Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales

Conforme lo sefialado las mayores inversiones las realiza la EAAA-ESP, en la
modernizacién de sus Red Hidrometereoldgica y Transmilenio S.A, en actividades de
ahorro energético en sus sedes.
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En relacién con las inversiones de TMSA, los recursos destinados a la provision y
operacion de flota eléctrica provienen del fondo principal de la fiduciaria del Sistema
cuyas fuentes de ingresos son las transferencias del distrito y la tarifa que cancela el
usuario. La fuente del Fondo de Estabilizacion Tarifaria- FET se encuentra en el proyecto
de inversion “Control y Operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota” en
la meta de inversion “Lograr el 100% de cobertura del SITP en zonas urbanas con relacién a
las rutas totales planeadas dentro del plan de implementacién”, para lo cual asignaron y
comprometieron, en la vigencia 2021, un total de $351.462.5 millones para el pago de los
siguientes contratos:

Contrato 690-18-01, con BMP SAS por valor de $98.928.0

Contrato 694-18-01, con S12018 NORTE SAS, por $50.499.1

Contrato 696-18-01, con SI12018 CALLE 80 SAS, por $27.984.6

Contrato 687-18-01, con TRANSINNOVA USME SAS, por $63.476.2

Contrato 692-18-01, con SI2018 Suba SAS, por $29.800.1

Contrato 752-18-01, con MASIVOBOGOTA SAS, por $59.176.4

Contrato 707-18-01, con el CONSORCIO SIS INTEVENTORES por $21.598.1.

En lo que tiene que ver con el Grupo de Energia Bogota, éste concentra sus actividades
de generacion eléctrica en Emgesa, empresa que hace parte de su portafolio y es
operada por el Grupo Enel. De igual forma, Codensa trabaja en la generacion distribuida
de fuentes solares y por la movilidad sostenible con la incorporacion de buses eléctricos
en Bogota y el impulso a los taxis y otros vehiculos eléctricos para contribuir a la calidad
del aire de la ciudad y asi mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. Considerando
gue las inversiones ejecutadas no se realizan en atencion al PDD “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogoté del siglo XXI.”, Sino que se desarrollan en el marco de la inversién
social y creacion de valor compartido, no se relacionan en la tabla anterior.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888
86




http://www.contraloriabogota.gov.co/



O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

CONCLUSIONES

1. El efecto negativo de los combustibles fosiles, causantes de los Gases de Efecto
Invernadero- GEI, ha obligado a que el mundo actie en su reduccion, cambie su
modelo energético e implemente el uso de energias limpias y Fuentes No
Convencionales de Energia- FNCE, las cuales vienen supliendo paulatinamente
el uso de combustibles fosiles como el carbén. Los méas de 39 millones de barriles
diarios de petrdleo que consume el mundo y el gas natural, primando en el
desarrollo social y econémico, con sus efectos negativos en el ambiente y la
afectacion de la salud de sus habitantes, los ha transformado a ser no deseables.

2. En el Distrito Capital no se han dado pasos grandes ni se han ejecutado proyectos
de gran envergadura, sobre el tema, de acuerdo a las cifras suministradas por el
Observatorio Ambiental de Bogot4, tal como se encuentra expuesto en el cuerpo
de este informe, con su indicador: “Capacidad instalada en proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables”, muestra que las energias renovables no
convencionales de Bogota, se orientd en el aprovechamiento de energia solar
térmica y fotovoltaica, con 7.102 MW vy las fuentes de energia de biomasa con
1.7MW, por lo que se deben redoblar esfuerzos desde las diferentes entidades de
la ciudad, la empresa y la academia para que se invierta en proyectos e
investigaciones que permitan un cambio en el modelo actual.

3. Para proyectar las metas del Plan de Accién Climatica para Bogota que busca la
carbono neutralidad para el afio 2050 y una reduccion del 50% en el mediano
plazo(2.024), se realiz6 la actualizacion del Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) en la ciudad en el afio 2017, el cual arroj6 como
resultado un total de 11°421.724 toneladas de CO2 equivalente a (t CO2eq), bajo
un inventario que contempla los sectores de energia estacionaria, transporte, y
residuos, siendo el transporte el sector de mayor aporte contaminante con un 48%
del total.

4. El hecho de fomentar, potenciar e incrementar los gases de efecto invernadero, la
lluvia acida, el cambio climatico, la temperatura, las tormentas, el deshielo, la
afectacién de paramos y la naturaleza en general, junto al hecho que su uso es
finito y provoca una marcada tendencia al incremento de sus precios, desincentiva
el uso de combustibles fésiles, por lo que la ciudad, en este momento, con el apoyo
de la Administracion distrital, tiende a la utilizacion de FNCER.
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En Bogota se conformé la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED-E),
proyecto que busca acompafiar a las organizaciones en la formulacion y desarrollo
de acciones en torno a la eficiencia energética, el consumo racional y consciente
de la energia en los procesos productivos, asi como la implementacion de FNCER,
espacio constituido por dieciséis (16) entidades, dentro de las que estan presentes
entidades publicas, la academia y las agremiaciones, entre otras, la cual
promueven la articulacion y el trabajo entre los diferentes actores, tendiente al
desarrollo de acciones y proyectos en sostenibilidad energética, tema que se
desarrolla en el cuerpo de este informe.

En 2011 a través del Decreto Distrital 677 se autorizd la operacion de un total de
50 vehiculos de propulsion exclusivamente eléctrica, con una temporalidad de tres
(3) afos y luego mediante Decretos Distritales 407 de 2012 y 376 de 2013, se
extendié la temporalidad del programa por una duracién de 5 y 10 afios
respectivamente. Para determinar sus resultados la SDM, en 2019, realizé el
estudio DIM-T-008-2019 sobre su la evaluacién mostrando que estos 43 eléctricos
recorrieron mas de 10 millones de kildmetros, evitando la emision
aproximadamente de 3.350 toneladas de CO2 y de 40 kg de material particulado,
este estudio soporta sus acciones positivas y concluye que es necesario ampliar
a eléctricos a un minimo 500 de cero emisiones, necesidad que fue elevada al
Ministerio de Transporte.

El Grupo de Energia de Bogota- GEB, como parte de su labor en el sector impulsa
la adopcion de energias renovables las que proveen una capacidad de generacion
de 4.182 megavatios de potencia y para el 2027 tiene como meta aumentar este
suministro entregando 7.000 megavatios.

. Aunque la EAAB-ESP, desde antes del 2022 cuenta con tres proyectos de
generacion de energia hidraulica de pequefia escala, conocidas como Pequefias
Centrales Hidroeléctricas- PCH y un proyecto de generacion de energia solar,
como parte de las FNCER, estos proyectos que inicialmente se mostraron como
exitosos han presentado diversas fallas que no les ha permitido operar
debidamente, quedando en muchos casos fuera de servicio a pesar de las
inversiones efectuadas en los mismos.

El transporte de carga es el mayor contaminante del aire de la ciudad, tal como lo
ha venido sefialando la Contraloria de Bogota, desde un estudio estructural
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elaborado en el afio 2019, en el que igualmente habia reiterado la urgente
necesidad de renovar la flota de TMSA, especialmente la del SITP, remplazando
los buses diésel y de gas por un transporte sostenible de cero emisiones.
Consecuentemente, denota con satisfaccion que, aunque la flota BTR (Buses de
Transito Rapido) o de articulados que circulan por las Troncales de la ciudad, el
Diésel es el combustible de mayor uso con un 65%, hoy tenga en operacion 4
patios eléctricos y cuenta con una flota superior a los 655 buses eléctricos de los
1.485 contratados en el 2021, lo cual es signo de un ostensible de cambio hacia
la movilidad sostenible y en el modelo energético de la ciudad. A 2030, el 50% de
estos buses van a ser operados con electricidad y a 2050 se anuncia que la ciudad
tendra una flota BTR des carbonizada, sin buses que operen con combustibles
fosiles.

El Cable Eléctrico “TransMiCable” de Ciudad Bolivar se destaca en la ciudad como
proyecto que implementa energias limpias al ser operado mediante electricidad,
con beneficios para la ciudad como: Reduccion en tiempos de viajes; ahorro en
cerca de $8.800 millones de pesos al afio por tiempo de viaje; aumento del turismo
en la localidad.

Un total de 30 grandes medidas que contiene el PAC, aportan en un 89 % al
cumplimiento de las acciones estratégicas que estan en el Acuerdo 790 de 2020.
En atencion al cumplimiento de este Acuerdo de Emergencia Climatica, la
Administracion avanza en la actualizacion de los planes de manejo ambiental de
las areas protegidas; el control de la calidad hidrica del rio Bogot4; el disefio de la
Estrategia Distrital de Crecimiento Verde; la promocion del ecourbanismo y la
construccion sostenible, entre otras. Con la academia, colectivos y otros actores
de la sociedad el Distrito desarrolla acciones direccionadas a su atencion, entre
las que se destaca la firma de un compromiso con el Grupo de Liderazgo Climético
C40, para trabajar con acciones concretas por un aire mas limpio y calles libres de
combustibles fésiles, mediante la renovacion de la flota de transporte publico, la
adopcion del Plan Aire 2030, la vinculacion de la ciudadania y las empresas al
Pacto Unidos por un Nuevo Aire, los operativos de control a fuentes maéviles y fijas,
y la adopcién de proyectos de reconversidn tecnoldgica en la ciudad.

12.La UAESP en un célculo de la huella de carbono, correspondiente al periodo enero

a noviembre de 2021, evidencia que las luminarias de Na y Mh emplearon durante
2.381 horas, un total de 5.764.673 KWH, mientras que las LED que se colocaron
para remplazarlas, con las mismas horas de funcionamiento, solo utilizaron
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2.658.987 KWH, generando un ahorro energético de 3.105.687 KWH, lo que le
permitié evitar la emision de 1.183,27 toneladas de CO2eq, en los once meses
referidos179, datos que proyectan mejoras en términos de calidad y bienestar
ambiental con la sustitucion de unas 171.239 luminarias no LED que aun tiene la
ciudad, evitando la emanaciéon de uno de los gases de efecto invernadero (GEI)
mas nocivos, causante de los efectos del cambio climatico como es el CO2.

13. Para el aprovechamiento y tratamiento del biogas en el RSDJ S.A. ESP que se
lleva a cabo en la planta mediante la aplicacion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio MDL, con la destruccion del metano contenido en el biogas generado por
el mismo relleno para convertirlo en CO2. Su importancia radica no solo en la
disminucion de gases de efecto invernadero, sino en el hecho que el Metano tiene
28 veces mayor potencial de calentamiento global que el CO2. Desde el inicio del
proyecto en 2009 y hasta febrero de 2021, se han reducido 6.388.220 tCO2e, un
promedio de mas de 700 toneladas afio y con el acondicionamiento que se
requiere y la instalacion de mas pozos para su extraccién esta cantidad podria
duplicarse.

14. La Contraloria de Bogota, a través de la Direccion de Estudios de Economia y de
Politica, en el Informe Estructural. “La Agudizacion del Manejo y Disposicion de los
Residuos Sdlidos en Bogota D.C.”, Vigencia 2012-2020, emitido en 2020, como parte
del PAD 2021, frente al tema de la eficiencia energética, como parte de las tecnologias
limpias, sefiala que expertos en el tema recomiendan, conforme al potencial energético
de los residuos sélidos, la incineracién y que las mas de 6.000 toneladas que se crean
diariamente en la ciudad podrian generar unos 150.000 kWh, mediante procesos de
incineracién controlada suficiente para abastecer el alumbrado publico.

15.En mayo de 2022 la Administracion Distrital anuncia que Bogota se convertira en
la primera ciudad de Colombia y la segunda de América Latina con una Planta de
Termovalorizacion ubicada en el Parque de Innovacién Dofia Juana, en la que se
descomponen los residuos inorganicos a través del calor, en un proceso que es
favorable al ambiente, pues genera bajas emisiones de CO2 y hace eficiente el
manejo de la basura al convertirla en energia.

179 |bidem. P. 16
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ANEXOS

Anexo 1 Marco Normativo de Orden Internacional, Nacional y Distrital Relacionadas con Energias
Limpias y el Uso de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables

Acuerdo Internacional

Tema

Indicaciones Esenciales

Declaracién de
Estocolmo. 16 de junio
de 1972.

Adoptada en la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano.

Fue un gran espacio en donde se generd
conciencia de los problemas climaticos. Creacién
de PNUMA: Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

Cumbre de la tierra 1992

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medioambiente y
desarrollo. Declaracion de Rio.

Se implementa la Comision para el Desarrollo
Sostenible (CDS), La Agenda21 y Convenio sobre
Diversidad Biologica y Convencién de las
Naciones Unidas contra el Cambio Climético.

COP 1 Berlin 1995 a
COP 26 Glasgow 2021

La Conferencia de las Partes
(COP) - Cumbre Anual que realiza
la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Son sesiones donde se relnen los paises que
han ratificado las Convenciones de las Naciones
Unidas. Instituida en Berlin en 1995 con 118
paises participantes, y su edicion 26 fue
desarrollada en Glasgow UK en 2021 con 197
paises participantes. La agenda COP 26 tuvo
como objetivo principal el retomar los objetivos
climaticos de la COP 25 desarrollada en Madrid
en 2019 y avanzar en los compromisos.

COP 3 Kioto 1997

Acuerdo sobre el Cambio
Climéatico y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero
(GEI).

Establece el Protocolo de Kioto, en donde se
comprometieron los 169 paises participantes a
limitar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de conformidad con las metas
individuales.

Objetivos de Desarrollo
del Milenio, afio 2000

Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Los 8 objetivos desarrollados fueron: Erradicar la
pobreza extrema, Educacién bésica, Igualdad de
género, Reducir la mortalidad infantil, Mejorar la
salud en las madres gestantes, avanzar contra
enfermedades tales como paludismo y VIH,
asegurar el ambiente sano y lograr el desarrollo
global.

Cumbre de
Johannesburgo 2002.

Cumbre Mundial sobre desarrollo
sostenible

Retomé los acuerdos de Rio de combatir la
pobreza, promover los derechos humanos y la
conservacion de los recursos naturales.

COP 15 Copenhague
2009

La Conferencia de las Partes
(COP) 15, tuvo como objetivo
fundamental el generar una
estrategia de sostenibilidad dando
asi continuidad con el Protocolo
de Kioto.

Genera acciones politicas que aportan
lineamientos al cambio climatico a corto y largo
plazo; definiendo el objetivo de aumento maximo
de la temperatura media mundial a no mas de 2
grados centigrados respecto a los niveles
preindustriales. Este documento fue firmado por
paises que antes no habian firmado el protocolo
de Kioto.
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Acuerdo Internacional

Tema

Indicaciones Esenciales

COP 21 Paris 2015

La Conferencia entre las Partes
(COP) 21, establece el Acuerdo
de Paris, marco global para la
lucha contra el cambio climéatico a
partir de 2020.

Establece una ruta para la transicion a una
economia baja en emisiones GEI incluyendo
paises en via de desarrollo y vulnerables.
Objetivos: Prevenir el aumento de la temperatura
global a 2 grados centigrados respecto a niveles
preindustriales; Aumentar los esfuerzos para no
superar la medida de 1,5 grados a final de este
siglo; Compromete a los paises a comunicar y
mantener sus objetivos de reduccion de
emisiones; Apoyo financiero a con una
movilizacién de 100.000 millones de dolares
anuales de paises desarrollados a modelos de
desarrollo bajos en emisiones desde el 2020 y
Alcanzar la neutralidad climética en 2050.

COP 25 Madrid 2019

Su edicién 25 fue organizada por
Espafia, en Madrid, entre el 2 y el
13 de diciembre de 2019.

El documento fue denominado “Chile-Madrid
Tiempo de Actuar’, en donde el objetivo fue
aumentar la ambicion climatica 2020 y recordar el
cumplimiento del Protocolo de Paris. Asi mismo
se determiné a la ciencia como eje fundamental
para unas correctas decisiones climaticas.

Fuente: Sistema Unico de Informacion Normativa. Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econdmicos y Fiscales-

1992

Proteccion de la Capa de Ozono.

SEEF.
Norma Nacional Tema Indicaciones Esenciales
Normas sanitarias frente a la salud ciudadana,
Por la cual se dictan Medidas [procedimientos para la regulacion, legalizacion,
Ley 9 de 1979 o X )
Sanitarias. control de residuos y materiales que afectan el
IAmbiente.
Decreto 114 de Convenio de Viena para la [Establece el Convenio de Viena para la proteccion

ly cuidado de la capa a ozono.

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico.

Crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
direcciona el Sector Plblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los
Recursos naturales renovables, se creay delimita
el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Ley 164 de 1994

“Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico", hecha en Nueva York el
9 de

Mayo de 1992.

Establece un hito en nuestra normatividad
ambiental debido a la aprobacion del Convenio
Marco de Cambio Climatico
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Norma Nacional

Tema

Indicaciones Esenciales

Resolucion 1652 de 2007

Por la cual se prohibe la fabricacion
e importacion de equipos y
productos que contengan 0
requieran para su produccion u
operacién sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

Prohibe la fabricacion e importacion de equipos y
productos que contengan sustancias que afecten
directa o indirectamente la capa de ozono.

Regulacion transversal
CONPES 3550 DE 2008

Lineamientos: Politica Integral de
salud ambiental con énfasis en los
componentes de calidad de aire,
agua y seguridad quimica.

Se basa en los compromisos de politica publica
para el mejoramiento en la calidad de vida de los
colombianos.

Resolucion 551 de 2009

Por la cual se adoptan los requisitos
Iy evidencias para la aprobacion
proyectos de emisiones de gases
de efecto invernadero que optan al
Mecanismo de Desarrollo Limpio
MDL.

Determina al Ministerio de Ambiente como
autoridad para la aprobacion de proyectos de
desarrollo limpio - Mecanismo de Desarrollo Limpio
MDL.

Resolucién 552 de 2009

Por la cual se crea el Comité
Técnico de Mitigaciébn de Cambio
Climatico.

IAdopta la creacion del Comité Técnico de Mitigacion
de Cambio Climatico — CTMCC vy relaciona sus
funciones.

Resolucion 2734 de 2010

Requisitos para la contribucion al
DS y se establece el procedimiento
para la aprobacién nacional de
proyectos que optan al MDL.

Determina al Ministerio de Ambiente como
IAutoridad Ambiental para aprobar proyectos que
optan al MDL, asi como sus correspondientes
requisitos.

CONPES 3700 de 2011

Estrategia institucional para la
articulacion de politicas y Acciones
de cambio climético.

Estrategias institucionales y financieras para la
articulacion de politicas relacionadas al cambio
climatico en Colombia.

Ley 1715 de 2014

Por medio de la cual se regula la
"Integracion de las energias
renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional”.

Establecer el marco legal, asi como instrumentos
para el desarrollo y la utilizacion de las FNCE,
principalmente las de caracter renovable en el
sistema  energético nacional, mediante su
integracion al mercado eléctrico, su participacion en
las ZNlI, eficiencia y respuesta a la demanda.

Decreto 2469 de 2014

Establece los “Lineamientos de
politica energética en materia de
entrega de  excedentes de
autogeneracion

Establece aspectos para la regulacion de los
agentes de politica energética que lleven a cabo la
actividad de autogeneracion, definiendo los
principales requisitos para ejercer la misma en

Colombia.
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Decreto 2492 de 2014

IAdopta “disposiciones de
implementacién de mecanismos de
respuesta de la demanda”.

Se comisiona a la CREG el disefio de mecanismos
para ofrecer reducciones o desconexiones en el
mercado.

Ley 1753 de 2015

)/Adopta el Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018.

Establece los términos para la prestacion de
servicios en lugares de dificil acceso.

Decreto 1073 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y
Energia.

Establece los términos para realizar la exencion de
pago de derechos arancelarios de importaciones
propuestos al pre inversion e inversion.

Decreto 2143 de 2015

Definicion de los lineamientos para
la aplicacion de los incentivos
establecidos en la Ley 1715/2014.

Establece lineamientos fiscales y aduaneros para
fomentar, la inversidn, investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias para produccion de energiay la
eficiencia energética, estableciendo diversos
incentivos para ello.

Decreto 1623 de 2015

Lineamientos de politica para la
expansion de la cobertura del
servicio de energia (SIN y ZNI).

Complementa, modifica y adiciona aspectos
relacionados a la expansion de la cobertura del
servicio de energia eléctrica en el SIN.

Resolucion UPME 0281 de
2015

Define el limite de potencia de la
autogeneracion a pequefia escala.

/Adopta el limite maximo de potencia de la
autogeneracion a pequefia escala a 1MW, siendo la
capacidad colocada del sistema.

Resolucion CREG 024 de
2015

Regula la actividad de
autogeneracion a gran escala en el
SIN.

Establece la reglamentacion de la autogeneracion a
gran escala conectado al SIN.

Resolucion MinAmbiente
1283 de 2016

Procedimiento para la expedicion
de la certificacion de beneficio
ambiental por nuevas inversiones
en proyectos FNCER y gestion
eficiente de la energia, para
obtener beneficios tributarios.

Instaura el procedimiento y formatos anexos para la
solicitud de beneficios ambientales en renta o IVA.

Ley 1844 de 2017

IAprueba el Acuerdo de Paris.

IAdopta y aprueba el Acuerdo de Paris.

Resolucion 1988 de 2017

lAdopta metas ambientales de
eficiencia ambiental.

IAcoge metas de eficiencia ambiental enfocadas en
el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
(PROURE) y el Plan de Accion Indicativo (PAl).

Resoluciéon UPME 585 de
2017

Establece los requisitos y el
procedimiento para acceder a los
beneficios tributarios para
proyectos de gestion eficiente de la

energia.

La unidad de Planeacibn Minero-Energética
(UPME) establece el procedimiento para la
exclusion de IVA y renta.
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Resolucion Min
\IAmbiente 2000 de 2017

Establece requisitos para presentar
ante ANLA, las solicitudes para las
exclusiones.

Establece el procedimiento ante el ANLA para la
exclusion de IVA.

Decreto 1543 de 2017

Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia, (FENOGE).

Reglamenta FENOGE y en la resolucion 41407 de
2017 se consigna el manual operativo y de
contratacion para nutrir el fondo, asi como para
seleccionar y ejecutar programas nacionales.

Resolucion CREG 167 de
2017

Define la metodologia para
determinar la energia firme de
plantas edlicas.

Modificacion de la metodologia para el célculo de
la energia firme y provee nuevos anexos para los
aspectos técnicos.

Resolucion 509 de 2018

Establece requisitos para solicitar
ante las autoridades

IAmbientales la certificacion de las
inversiones de control del medio
ambiente.

Indica los proyectos susceptibles a beneficios
tributarios, asi como los requisitos ante las
autoridades ambientales.

Resolucion UPME 703 del
14 de diciembre de 2018.

Establece el Procedimiento para
obtener la certificaciébn que avala
los proyectos FNCE, con miras a
obtener el beneficio de la exclusion
del IVA y la exencion de gravamen
arancelario.

Para fomentar el uso de la energia procedente de
FNCE, los equipos, elementos, maquinaria y
servicios nacionales o importados que se destinen
a la inversién y pre-inversion, para la produccion y
utilizacién de energia a partir de las fuentes no
convencionales, asi como para la medicién y
evaluacion de los potenciales recursos.

Resolucion 1303

Modifica la Resolucion 1283 de

Establece el término de 6 meses siguientes al dia
que entra en vigor el Certificado de Exclusion de

Resolucion CREG 030 de
2018

actividades de autogeneracion a
pequefia escala y de generacion
distribuida en SIN.

del 13 de 2018 5.016 Yy se dictan otras IVA para generar modificaciones a la solicitud
isposiciones. .
radicada.
Por la cual se regulan las [Establece los principios técnicos de las

obligaciones por parte de la OR, asi como las
condiciones para la integracién y entrega de
excedentes.

Resolucion CREG 038 de
2018

Regula la actividad de
autogeneracion en las ZNI y se
dictan algunas disposiciones sobre
la generacion distribuida.

Provee las condiciones y procedimientos para la
conexion y posterior medicion de los autos
generadores y actualiza la capacidad instaurada
de una planta de autogeneracion.

Resolucion 1447
de 2018

Reglamenta el sistema de
monitoreo, reporte y verificacion de
las acciones de mitigacion a nivel

nacional.

IAdopta disposiciones para la reglamentacién del
sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las
acciones de mitigacién a nivel nacional.
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Por la cual se establecen directrices

Establece principios tales como la autogestion,
coordinacion, corresponsabilidad, costo-

de 2019

2022. “Pacto por Colombia, pacto
por equidad”.

Ley 1931 de 2018 para la gestion del cambio |pbeneficio, costo efectividad. Se determina la
Climatico. creacion del Consejo Nacional de Cambio

Climatico.
Ley 1955 del 25 de mayo Plan Nacional de Desarrollo 2018~ Establece las tarifas de la UPME para la

evaluacion de proyectos de eficiencia energética.

Ley 629 de 2000

IAprueba el "Protocolo de Kyoto".

Dispone obligaciones sobre los paises
industrializados para limitar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Resolucion 196
de 2020

Establece requisitos y
procedimientos para acceder a los
beneficios tributarios en proyectos
de gestion eficiente de energia.

/Actualiza y detalla el alcance para la evaluacion
de los proyectos susceptibles a beneficios.

Decreto 829 de
2020

Por el cual se reglamentan los
articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley
1715 de 2014.

IAdopta y reglamenta los incentivos tributarios de
energia renovable en el beneficio de deduccion de
renta, deduccién por depreciacion acelerada de
activos, el incentivo tributario IVA y el incentivo
arancelario.

Resolucion UPME 203 de
2020

Establece requisitos y el
procedimiento para acceder a los
beneficios tributarios en inversiones
en investigacion.

Complementa los requisitos y procedimientos
para evaluar las correspondientes solicitudes,
certificados y acceder a los beneficios tributarios
por inversién en energia proveniente de fuentes
no convencionales.

Ley 2099 de 2021

Disposiciones para la transicion
energética, la dinamizaciéon del
mercado energético y la
reactivacion econémica.

Impulsa el uso de energia convencional y el uso
racional de los recursos energéticos no
renovables. Asi mismo incluy6 la integracion de
energias renovables no convencionales al SIN,
lasi como la creacion de su fondo para proyectos.

Instrumento Distrital

Entidad

Temario

Acuerdo 367 de
2009

Concejo de Bogota D.C.

Insta a la Administracion Distrital a que informe de
manera permanente, publica y masiva el estado de|
la contaminacion atmosférica en la ciudad de
Bogota, D. C.

Acuerdo 372 de
2009

Concejo de Bogota D.C.

Establece la inscripcion a la Ciudad de Bogoté D.C.,
en el Consejo Internacional para iniciativas locales
ambientales, ICLEI.

Acuerdo 418 de
2009

Concejo de Bogota D.C.

Inicia la  implementacion  de
arquitecténicas sustentables, como
terrazas verdes, entre otras en el D. C.

tecnologias
techos 0
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Instrumento Distrital

Entidad

Temario

Acuerdo 391 de
2009

Concejo de Bogota D.C.

Se dictan lineamientos para la formulacion del
Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al cambio
climatico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 596 de 2011

Alcaldia Mayor de Bogota

IAdopta la Politica Distrital de Salud Ambiental
para Bogota D.C., 2011-2023, la linea de
Intervencién de cambio climatico.

Acuerdo 546 de
2013

Concejo de Bogota D.C.

Por el cual se transforma el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias -SDPAE-,
en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus
instancias, se crea el Fondo Distrital para la
Gestibn de Riesgo y Cambio Climéatico
“FONDIGER”.

Decreto 172 de 2014

Alcaldia Mayor de Bogota

Orienta las acciones para el manejo de desastres
naturales por cambio climético y se reglamenta el
acuerdo 546 de 2013 definiendo lineamientos
para su desarrollo.

Decreto 566 de 2014

Alcaldia Mayor de Bogota

/Adopta la politica publica de eco urbanismo y
construccion sostenible en Bogotad 2014-2024
teniendo en cuenta la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

Decreto 595 de 2015

Alcaldia Mayor de Bogota

Implementar el sistema de alertas por calidad del
aire de Bogota.

Decreto 579 de 2015

Alcaldia Mayor de Bogota

El cual adopta el Plan Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico para Bogota D.C.,
2015-2050.

Acuerdo 617 de 2015

Concejo de Bogota D.C.

Se crea el Programa de '"Investigacion en
Ciencias y Cambio Climético" en cabeza del
IDIGER.

Acuerdo 001 de 2018

Concejo de Bogota D.C.

Por el cual se aprueba el Plan Distrital de Gestion
del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico
para Bogota D.C. 2018-2030.

Decreto 837 de 2018

)Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

IAdopta el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota
D.C., 2018-2030 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 761 de 2020

Concejo de Bogota D.C.

Medidas que promuevan El Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2020-2024. “Nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”

Acuerdo Distrital 790
de 2020

Concejo de Bogota D.C.

Declara la emergencia climética en Bogota D.C.,
se reconoce esta emergencia como un asunto
prioritario de gestion puablica, se definen
lineamientos para la adaptaciéon, mitigacion y
resiliencia frente al cambio climatico y se dictan

otras disposiciones
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Instrumento Distrital

Entidad

Temario

Acuerdo Distrital 727 de
2021

Concejo de Bogota D.C.

Impulsa la movilidad sostenible y la electrificacién
de la flota de transporte publico para enfrentar la

emergencia climatica en Bogota.

Fuente: Sistema Unico de Informacién Normativa Elabor6: DEEPP
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Anexo 2. Atencidn de la SDA Frente al Acuerdo 790 de 2020 a través del Proyecto de Inversion

7794.

PROYECTO DE INVERSION

7794 fortalecer la gestion ambiental sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico en el D.C.

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

4.3.1. El Distrito Capital actualizara el
inventario de gases de efecto invernadero
de la ciudad, minimo cada cuatro (4)
afios, y definira metas anuales de
reduccién con reportes anuales deavance,
de manera armoénica con lo establecido
por el articulo 32 delAcuerdo Distrital 761
de 2020, con base en metodologias y
protocolos internacionales y la mejor
informacién  existente. La primera
actualizacion de dicho inventario debera
realizarse a méastardar el 31 de diciembre
de 2020.

e La SDA ejecuta la actualizaciéon del Inventario de emisiones de
Gases Efecto Invernadero-GEI para el afio 2017. Se ha avanzado
en laconstruccién de una herramienta consolidada con las emisiones
de gases de efecto invernadero para la serie de 2010-2018 incluido
un reporte en revisién de este Ultimo afio.

e Realizan la caracterizacion de la ciudad en la plantilla de Pathways
para la generacion del escenario BAU (Business As Usual) de
emisiones de GEI.

e La SDA caracteriza, en coordinacion interinstitucional, las Acciones
de Mitigacion Existentes y Planeadas en el Distrito enla herramienta
PATHWAYS lo que permitié establecer un Escenario de reduccion
de emisiones de GEL.

1.1.7. El Distrito Capital propendera
porque las acciones de proteccion y
recuperacion de los ecosistemas, y las de
mitigaciébn y adaptacion a la crisis
climética, se realicenconjuntamente con
los entes territoriales con conectividad
ecosistémico.

e Elaboran dos (2) matrices que relacionan las acciones y
subacciones del Plan de Accién Climatica - PAC que requierenun
trabajo conjunto con la region, asi como la articulacion de losperfiles
de proyecto del Nodo Regional de Cambio Climético Centro Oriente
Andino (NRCOA) con el Plan de Accidon Climatica-PAC.

4.2.1. En cumplimiento de lo establecido
por el articulo 114 delAcuerdo Distrital
761 de 2020, el Distrito Capital
establecera a mas tardar el 31 de
diciembre de 2023, la estrategia para
fomentar el desarrollo de infraestructura
energética descentralizada conbase en
energia renovables, y para garantizar la
resiliencia 'y equidad energética,
considerando condiciones diferenciales
porlocalidades y territorios de Bogotay
una estrategia integral de reduccion de
consumo energético.

Conformaron la Red Distrital de Sostenibilidad Energética (RED-E), un
espacio constituido por dieciséis (16) Entidades dentro de las que se
destacan Entidades publicas, la academia,agremiaciones, entre otras;
por medio de la cual, se promueve la articulacion y trabajo multiactor
para el desarrollo de accionesy proyectos en sostenibilidad energética.

Dicha Red se encuentra compuesta de seis (6) bloques constitutivos:

Politica y regulacién: Identifica las necesidades de regulacidnpara el
aumento de la Sostenibilidad Energética.

Gobernanza: Fomenta la armonizacion e integracion de actoresen
funcién de las necesidades de los proyectos.

Priorizacion de proyectos: Busca fortalecer capacidades técnicas
para que en el marco de la gobernanza se prioricen losproyectos.
Compromisos y Gestion: Orienta su gestion a dar cumplimiento de las
metas de gobierno, politicas e instrumentosde planificacion.
Financiamiento: Gestiona mecanismos y herramientas para las
necesidades de financiamiento de los proyectos.

Mitigacion y adaptacion: asociados a las acciones de mitigacion y
adaptacion en las que se enmarcan las acciones y proyectos de

sostenibilidad energética.
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PROYECTO DE INVERSION

7794 fortalecer la gestion ambiental sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico en el D.C.

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

1.1.4 La  Administracion Distrital
adelantara y Promovera acciones de
restauracion del ciclohidrolégico mediante
medidas  como: reforestacion y
restauracion ecolégica, conservacion,
drenajesurbanos sostenibles, y recarga
natural y artificial de acuiferos.

e La propuesta del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial — POT,
incluy6 el capitulo de Ecourbanismo y construccion sostenible, con
tematicas de gran importancia que deberan ser reglamentadas con
la entrada en vigencia de este instrumento;asi mismo, promueve los
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible-SUDS, como estructuras
de soporte al sistema de alcantarillado pluvial convencional y
complementarios a la red hidrica. Se establecieron obligaciones
para las obras de infraestructura y tratamientos de desarrollo para
reducir el pico del hidrograma de la creciente de disefio.

Actualmente, se tiene conocimiento que la ciudad cuenta con
aproximadamente 1836 m2 de SUDS en espacio publico. Mayor
informacién al respecto, se encuentra en el siguiente link:
www.ambientebogota.gov.co/es/sistemas-urbanos-de-drenaje-
sostenible

10.1. En consonancia con lo establecido
en el Decreto Distrital 566 de 2014 vy el
articulo 14 del Acuerdo Distrital 761 de
2020, la expedicion del Coédigo de
Ecourbanismo
Construccion Sostenible de Bogota,
definird reglas, criterios y normas para
mitigar y adaptar la ciudad al cambio
climético, garantizando la
implementacion, el control 'y el
seguimiento a las medidas y acciones
definidas. Para este fin, se contara con el
concurso de Entidades estatales, la
academia y la ciudadania, y se
consideraran, entre otros elementos,
normas constructivas asociadas con
autosuficiencia energética e hidrica,
disefio bioclimético, urbanismo
resiliente  a inundaciones vy
cambios de temperatura, tratamiento de
residuos solidos y agua residual insitu,
manejo de residuos de construccion y
demolicién, espacio publico para la
arborizacioén, huertas urbanas, ysistemas
de drenaje sostenible, desde perspectivas
integrales de adaptacion y mitigacion del
cambio climético, considerandodindmicas
socioeconémicas. Las decisiones 'y
medidas establecidas por el Cdédigo de
Construccién Sostenible -CCSB- seran
consideradas en todos los procesos de
construccién e incorporados en la

e La Secretaria Distrital de Ambiente en cumplimiento de la Politica
Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible (2014 -2024),
ha promovido el disefio y la construccion sostenible en la ciudad.
Durante la vigencia 2021 ha emitido lineamientos y determinantes
ambientales para la incorporaciénde criterios de Ecourbanismo y
Construccién Sostenible a mas de ochenta proyectos urbanos y
arquitecténicos de diferentes escalas, asi como a instrumentos de
planeamiento urbano tantodel sector publico como privado.

En el afio 2021, mediante el Programa Bogota Construccion
Sostenible, se realizé el reconocimiento al proyecto “Auditorio 514

de la Universidad Gran Colombia” correspondiente a 13600m2 como
integrador de estrategias de sostenibilidad ambiental (Resolucién
3654 de 2014), el cual aporta al total de 24 proyectos reconocidos

por el programa que suman un area totalde 1.049.923 m2 en
construccién sostenible. Esta iniciativa corresponde al Unico
programa en Colombia liderado por una Entidad del estado que
apoya de forma voluntaria y gratuita losproyectos de construccion
sostenible y reconoce publicamente los proyectos que implementen
estrategias de ecourbanismo y construccién sostenible, con el
propésito de mitigar los factoresde deterioro ambiental y mejorar la
calidad de vida de losciudadanos.

e Cuentan con el “Directorio de la Construccion Sostenible”, una
herramienta virtual que promueve empresas que prestan
servicios de consultoria o ventas de productos, relacionadoscon
la proteccion del medio ambiente, enfocados al sector de la
construccién. En este Directorio se cuenta con 76 empresas
inscritas, las cuales pueden ser consultadas en el siguiente link:
www.ambientebogota.gov.co/web/sda/directorio-constuccion-
sostenible
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PROYECTO DE INVERSION
7794 fortalecer la gestion ambiental sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico en el D.C.

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

definicion de normas urbanisticas para la
ciudad de Bogota.

Respecto a tecnologias sostenibles, han promocionado la
implementacion de Techos Verdes, JardinesVerticales y Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible, para lo que han adelantado
multiples gestiones que aportan a su implementacion y

mantenimiento en la ciudad, aportando a un total de 2659 m2 de
enero a septiembre de 2021.

Respecto a techos verdes y jardines verticales, se tiene un area
aproximada de 108.352 m2, informacion que puede consultarseen
los siguientes links:
https://ambientebogota.gov.co/es/techos-verdes-y-
jardines.verticales.
https://ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=826&v=I

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06.
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Anexo 3. Atencidn de la SDA Frente al Acuerdo 790 de 2020 a través del Proyecto de Inversién

7778.

PROYECTO DE INVERSION 7778 — Control a los factores de deterioro de calidad del aire,

acusticay visual del Distrito Capital Bogota

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

4.1.2 ElI Distrito Capital
adoptara las medidas que
permitan mejorar de manera
significativa la infraestructura
para modos de movilidad
basados en bicicletas,
patinetas, patines, entre otros,
disefiarda y pondra en marcha
corredores de bicicletas libres
de diésel, suministrando
mascaras eimplementos a bici
usuarios.

Celebran el contrato SDA-20202489 que tiene por objeto desarrollar una
consultoria para prestar el servicio de mediciones de exposicién ambiental
y toma de muestras de material particulado PM2.5 en puntos especificos de la
ciudad, con microsensores. Este proyecto aportard informacion para definir las
medidas que permitan mejorar de manera significativala infraestructura para modos
de movilidad basados en bicicletasy sera la base para el disefio de corredores de
bicicletas libres de diésel. Asi mismo, durante el afio 2021 la SDA avanza en la
ejecucion de las siguientes actividades:

e Seleccién de las marcas de sensores usados en el desarrollode la consultoria
con base en un diagndstico de la disponibilidad de equipos en el mercado local
e internacional,los requerimientos técnicos definidos por la Secretaria Distrital
de Ambiente y la asesoria de Entidades extranjeras con experiencia en la
materia.

e Ubicacion de los equipos en la estacion “Las Ferias” de la Red de Monitoreo de
Calidad del Aire de Bogota, para la evaluacion de desempefio de los sensores
frente a los equipos robustos de la red oficial y acreditada de la ciudad e
identificar sus alcances y limitaciones para el monitoreo de la calidad del aire.

e Priorizacion de zonas de la ciudad para el monitoreo de calidad del aire con
microsensores con base en informaciéntécnica proveniente de los diferentes
equipos de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, asi comode
otras Entidades del distrito, teniendo como factores de decision la presencia
de poblacion vulnerable en entornos educativos de primera infancia y ciclo
rutas.

e Articulacion con programas de otras Entidades, por ejemplo,Barrios Vitales de
la Secretaria de Movilidad, para la identificacion de puntos de monitoreo de
calidad del aire con microsensores.

e Formulacion del Plan Estratégico para la gestion Integral dela Calidad del Aire
de Bogota adoptado a través del Decreto 332 de 2021, el cual se constituye en
el instrumento de planeacién que define las acciones que la ciudad debe
abordar para reducir las emisiones contaminantes al aire. A través de su
proyecto 41, se establece la estructura y construccion de la red colaborativa de
sensores de bajo costo (SBC) de Bogota que permite medir la calidad del aire
en ambientes especificos de la ciudad, en este caso en particular, en
corredores de bici usuarios.

Participan en la Red Latinoamericana de Sensores de Bajo Costo como parte del
programa “Aires Nuevos para la Primera Infancia” de la Fundacién Chilena
HorizonteCiudadano. Como parte del proyecto se realizé un trabajo conjunto con
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PROYECTO DE INVERSION 7778 — Control a los factores de deterioro de calidad del aire,

acusticay visual del Distrito Capital Bogota

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

profesionales de la Secretaria Distrital de Integracion Social para identificar
instituciones de atencion aprimera infancia en las zonas priorizadas para el uso de
microsensores, realizar la instalacion de 6 equipos donadosa la ciudad y realizar el
monitoreo de calidad del aire extramural en entornos de los jardines definidos.
Ademas, searticul6 con miembros del Grupo de Investigacion en Calidaddel Aire de
la Universidad Nacional de Colombia para el analisis de los datos recabados.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06.
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Anexo 4. Atencion de la SDA Frente al Acuerdo 790 de 2020 a través del Proyecto delnversion

7657.
PROYECTO DE INVERSION 7657 -Transformacion cultural ambiental a partir de las
estrategiasde educacion, participacion y comunicacion en Bogota
ACCION ESTRATEGICA AVANCE EN LAS ACTIVIDADES
8.1.3. El Distrito Capital fortalecera | Durante el afio 2021, adelantaron acciones de educacién ambiental tales

procesos de formacién, educacion e
informacién comunitarios, orientados a
que la ciudadania comprenda la
magnitud y realidad de la emergencia
climatica y desarrolle capacidades
individuales y sociales de resiliencia,
fomentando el buen vivir en el marcode
la gestiobn del riesgo, los derechos
bioculturales y la mitigacién del cambio
climatico, asi como lainvestigacion en
ciencias y cambio climatico y el
desarrollo de investigacion aplicada,
con un esquema de estimulos, en
cumplimiento del Acuerdo 617 de 2015.

como jornadas de sensibilizacion, acciones pedagoégicas, procesos de
formacion y recorridos interpretativos, enmarcados en los ejes tematicos
de cambio climatico y/o gestion del riesgo. Para cada linea de
profundizacion cuentan con una ficha de accion pedagdgica, en donde
se establece el objetivo de cada tematica:

Cambio climético: Brindar informacion sobre los procesos y eventos
naturales y antrépicos asociados al Cambio Climatico, con el fin de
promover en la ciudadania medidas tendientes a adaptar su
comportamiento y habitos a la variabilidad climética, mitigar las emisiones
de Gases Efectolnvernadero-GEIl y sus efectos en los ecosistemas; asi
como también reducir la vulnerabilidad de la ciudadania y de los
ecosistemas frente al mismo.

Gestion de Riesgos: Dar a conocer los factores, causas y efectos
vinculados a la gestién de riesgos, que permitan el fortalecimiento de los
procesos de identificacion y reduccionde las acciones antrépicas que
afectan el equilibrio natural de los ecosistemas existentes en el Distrito
Capital. También reducir la vulnerabilidad de la ciudadania y de los
ecosistemas frente al mismo.

Gestion de Riesgos: Dar a conocer los factores, causas y efectos
vinculados a la gestion de riesgos, que permitan el fortalecimiento de los
procesos de identificacion y reduccionde las acciones antropicas que
afectan el equilibrio natural de los ecosistemas existentes en el Distrito
Capital.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06.
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Anexo 5. Atencidn de la SDA Frente al Acuerdo 790 de 2020 a través del Proyecto de Inversién

7789.

PROYECTO DE INVERSION 7789 - Disefio, formulacién e implementacion de un programa
demonitoreo, evaluacién, control y seguimiento sobre el Recurso Hidrico del Distrito Capital

ACCION ESTRATEGICA

AVANCE EN LAS ACTIVIDADES

1.1.5. El Distrito Capital cumplird con
sus obligaciones en el marco de los
procesos dedescontaminacion del Rio
Bogotd y la descontaminacion de
fuentes hidricas deterioradas por
desperdicio y maladisposicion de aguas
servidas, de acuerdo con los plazos
establecidos en la sentencia del Rio
Bogota.

e El marco de la meta “Ejecutar un (1) programa de monitoreo,
evaluacion, control y seguimiento ambiental alrecurso hidrico y sus
factores de impacto en el Distrito Capital”, han realizado acciones que
le aportan al cumplimiento de la sentencia del Rio Bogota.

e Realizan la formulacion del Programa de Monitoreo de la calidad y
cantidad del recurso hidrico de laciudad de Bogotéa y sus factores
de impacto 2021.

e Suscriben el contrato SDA-20211379 del 2021 con el objeto de
“Prestar los servicios para la toma de muestras y analisis en laboratorio
para el monitoreo decalidad y cantidad del recurso hidrico de la ciudad
de Bogota y sus factores de impacto” con la union temporal UT PSL-
ANQ.

Elaboran el plan de monitoreo de la calidad y cantidad del recurso hidrico
de la ciudad de Bogota y sus factores de impacto 2021, y las actividades
correspondientes para la aprobacién del plan operativo de la union
temporal.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06.
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Anexo 6. Acciones del Plan de Accion Climatica para Bogota, en el Componente de Mitigacion

COMPONENTE DE MITIGACION

ACCION

DESCRIPCION DEL FIN DE LA ACCION

1. Soluciones energéticas alternativas
basadas en fuentes no convencionales de
energia renovable en los proyectos de
infraestructura y vivienda.

Busca implementar Fuentes No Convencionales de Energial
Renovable

— FNCER en los principales sectores consumidores de energia
eléctricade Bogota (residencial, comercial y publico e industrial),
diversificando la matriz energética de la ciudad y reduciendo la
dependencia de fuentesde energia convencionales.

2. Mejoras energéticas en edificaciones
existentes (ahorro y eficiencia energética).

Busca implementar medidas que permitan mejorar la eficiencia en
el consumo de energia de las edificaciones existentes, a través de
la actualizacion de tecnologias para la iluminacion, calefaccién, y
de electrodomésticos, hacia alternativas con un menor consumo
energeético.

3. Estadndares energéticos mas exigentes
paragarantizar construcciones nuevas
altamente

Eficientes.

Su fin se orienta a que las nuevas edificaciones que se
construyan enla ciudad (vivienda, institucional, comercial) tengan
normas

Constructivas dirigidas hacia la reduccion dela demanda
energeética.

4. Cambio de combustibles, eficiencia
energéticaen el sector industrial y desarrollo
de distritos térmicos.

Esta accion consiste en la adquisicion de habitos y tecnologias, asi
como la ejecucion de mantenimientos y mejoras en las cadenas
productivas, que conduzcan a la disminucion de las demandas
energéticas del sector industrial, sin afectar la produccion.

5. Desarrollo orientado al
transporte sostenible (DOTS).

Busca promover e incentivar acciones de urbanismo y movilidad
sostenible para la ciudadania, a través de modos de transporte bajos
encarbono, que permitan sumar esfuerzos para la mitigacion de GEI
enel

sector de transporte en Bogotéa D.C.

6. Movilidad sostenible: cambio modal.

Pretende promover y facilitar el uso de modos de transporte con
menor huella de carbono. Incluye aspectos deconstruccién de
infraestructura, formulacion de medidas para incentivar el uso de
modos activos y de transporte publico vy, el disefio de programas
encaminados a lograr la

Reduccion en las necesidades de desplazamiento.

7. Movilidad sostenible: sustituciéon

decombustibles.

Incluye medidas y proyectos que promuevan el uso de energéticos
ceroo bajos en carbono. De esta manera, busca alcanzar la maxima
electrificacion posible de los medios de transporte motorizados v,
de acuerdo con el desarrollo tecnoldgico, el uso de nuevos
combustibles

Cero emisiones como por ejemplo el hidrégeno.

8. Gestion de transporte de carga: ascenso
tecnolégico y mejoras logisticas para aumentar
la eficiencia energética de la cadena de
suministro

De la ciudad.

Busca disminuir las emisiones de GEI de los vehiculos de
transporte de carga, mediante el uso de combustibles menos
intensivos en carbono; laimplementacion de medios multimodales y
el aumento en la eficiencia en

El suministro, a través de mejoras logisticas.
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9. Formular e implementar un nuevo
modelo
de aprovechamiento de residuos organicos
y de material reciclable, orientado hacia
la

Economia circular.

Con esta accidn se proyecta gestionar los residuos con un enfoque
orientado hacia la economia circular y, de esta manera, desviar y
buscarvalorar de manera significativa los que hasta la fecha solo
han tenido

Como alternativa la disposicion final en el relleno sanitario.

10. Mejorar la actual disposicion final y
tratamiento de los residuos, mediante la
implementacion de alternativas de
tratamiento

Busca garantizar en el corto plazo la adecuada disposicién final de
residuos soélidos en el relleno sanitario Dofia Juana; mientras que,
en elmediano y largo plazo, busca la implementacion gradual de
alternativas

Térmico o similar con generacion de energia.

de tratamientos térmicos o similares, con generacion de energia u
otros

Subproductos, para disminuir significativamente el enterramiento
deresiduos.

11. Aumentar la capacidad de las plantas de
tratamiento de aguas residuales con
tratamiento secundario para poder tratar las
aguas residualesgeneradas en la ciudad.

Con esta accion se busca disminuir las emisiones de GEI derivadas
deltratamiento y descarga de las aguas residuales mediante el
incrementoen el porcentaje de vertimientos que son tratados en
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, a la vez que se
contribuye a la

Descontaminacion del rio Bogota.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06
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Anexo 7. Acciones del Plan de Accion Climatica para Bogota, en el Componente de Adaptacién

COMPONENTE DE ADAPTACION

ACCION

DESCRIPCION DEL FIN DE LA ACCION

1. Implementar programas y proyectos de
adaptacion al cambio climatico con criterios de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (San)
que aporten a la conservacion y preservacion
de la Estructura Ecolégica Principal.

Pretende aprovechas la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como estrategia para aumentar la capacidad adaptativa de las
comunidades ante los riesgos climaticos. Busca que, a partir de un
enfoque sistémico y con participacion de la comunidad, se aporte a
la proteccién, conservacion y manejo de los ecosistemas y su
Biodiversidad, en el contexto de la crisis climatica.

2. Implementacion de estrategias para la
preservacion, conservacion, restauracion y
manejo de areas protegidas declaradas y otras
de interés ambiental en el contexto de la crisis
Climética.

Busca orientar la gestion del cambio climatico al manejo y uso
sosteniblede los ecosistemas del Distrito Capital que garanticen la
prestacion de servicios ambientales esenciales para el aumento de
la capacidad de adaptacion y resiliencia climéatica.

3. Consolidacién de un sistema de corredores
deconectividad ecoldgica en el Distrito Capital
parala adaptacion al cambio climético.

Tiene el propésito de consolidar un sistema de corredores de
conectividad ecologica en Bogota, que permita contrarrestar y
prevenir la fragmentacion de ecosistemas y el aislamiento de areas
protegidas; mejorar la conectividad ecoldgica funcional para la
fauna y flora, la movilidad de especies y la dispersidon genética; y
facilitar la conectividad con la EEP de la region, entre otros
beneficios, con el fin de fortalecer la resiliencia climatica de los
ecosistemas y las comunidades bogotanas.

4. Gestion del recurso hidrico para la
adaptaciony resiliencia al cambio climético.

Esté orientada al desarrollo de medidas integrales para proteger,
monitorear y controlar la calidad del agua superficial y de los
acuiferos del Distrito Capital, bajo un enfoque de articulacién
distrital y regional.

5. Arbolado urbano como generador de
beneficios ambientales en el contexto de la
crisisclimatica.

Busca fortalecer los instrumentos de planificacién y gestion del
arboladourbano, que permitan aumentar efectivamente el nimero
de individuos arboéreos disponibles en las zonas con mayor indice
de riesgo climatico por islas de calor urbanas, asi como para
garantizar su adecuado estado de salud.

6. Monitoreo y seguimiento de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos para el
fortalecimiento de la resiliencia y la capacidad
adaptativa en el Distrito Capital.

Con esta medida se propone fortalecer la gestion del conocimiento
frente a la extension, el estado de salud, la conectividad y las
necesidades de preservacion, conservacion, restauracién y/o
recuperacion de la Estructura Ecologica Principal (EEP) del
Distrito Capital, considerando los efectos del cambio climatico.

7. Formulacion e implementacion de un
programa de gestibn agropecuaria rural y
regional para la adaptacion y resiliencia al
cambio Climético.

Pretende fortalecer la seguridad alimentaria de la ciudad - regién, la
conservacion de los servicios ecosistémicos y el desarrollo de
buenas précticas agricolas y de manejo de suelos.

8. Implementacién de un programa de
gestion del suelo para la resiliencia climatica
en zonas en condicion de amenaza o riesgo.

Propone destinar los suelos en condicién de amenaza o riesgo,
como suelos de resiliencia climatica, para controlar la ocupacion de
dichas areas e incorporar en sus usos el desarrollo de parques y/o
equipamientos para la apropiacion ciudadana y el aumento de la
Resiliencia climatica.
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COMPONENTE DE ADAPTACION

ACCION

DESCRIPCION DEL FIN DE LA ACCION

9. Implementacién de medidas de
conocimientopara la reduccién y manejo del
riesgo climatico.

La medida tiene como objetivo desarrollar procesos que reduzcan
la vulnerabilidad del Distrito Capital a los efectos del cambio
climatico, de manera articulada con los componentes de la
gestion del riesgo de desastres.

10. Estrategia regional para la atencion de
migrantes y desplazados climaticos hacia los
centros urbanos.

La estrategia regional definira las bases conceptuales y los
lineamientos para aumentar la capacidad institucional del Distrito
Capital para la atencién integral de los migrantes y desplazados
climaticos y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

11. Gestion del riesgo por incendio forestal
para la adaptacion y resiliencia de las
comunidades y los ecosistemas al cambio
climéatico.

Plantea reducir este tipo de amenaza climética, disminuir las
emisionesde GEI que generan los incendios forestales, aumentar la
capacidad deadaptaciéon de las comunidades y los ecosistemas
ante los efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima. Enfatizaen el uso adecuado del fuego, para
prevenir la ocurrencia de los incendios, reducir las condiciones que
llevan a su mayor frecuencia y magnitud y disminuir los efectos
Nnocivos que generan.

12. Articulacion de la gestion del cambio
climaticocon el Sistema Distrital de Salud.

Busca incorporar la variable climéatica en la Politica del Sistema
Distritalde Salud y fortalecer las capacidades del sector en materia
de prevencion y atencion, para hacer frente a las consecuencias
gue representa el cambio climatico en la salud de los capitalinos.

13. Incorporacion de lineamientos vy
determinantes ambientales de ecourbanismo
y construccion sostenible para la adaptaciéon y
mitigacion al cambio climético. *

La medida plantea incorporar en las decisiones y actuaciones de
planificacion, desarrollo, construccion y adecuacion de la ciudad,
lineamientos y determinantes ambientales de ecourbanismo y
construccion sostenible, como un pilar fundamental de la gestion
del cambio climético.

14. Fortalecimiento y consolidacion de los
sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) para la adaptacion al cambio climatico
ante eventos de precipitaciones extremas.

Plantea dotar a la ciudad de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), como una acciéon de adaptacién al cambio
climatico, que permita implementar sistemas alternativos y
complementarios de drenaje de la infraestructura urbana para el
manejo de aguas pluviales y la reduccion de escenarios de riesgo
asociados a eventos de precipitaciones extremas.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06

Anexo 8. Acciones en Relacién con el Plan de Accién Climatica para Bogota, en elComponente de

Transversalidad
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COMPONENTE DE TRANSVERSALIDAD

ACCION

DESCRIPCION DEL FIN DE LA ACCION

1. Gobernanza y participacién ciudadana,
comunitaria y empresarial para la
accion climatica.

Tiene como objetivo fortalecer la gobernanza climatica en el
Distrito Capital garantizando la participaciéon previa, informada,
amplia, deliberada, consciente, responsable y eficaz de los
bogotanos en la gestion del cambio climatico. De esta manera,
busca desarrollar estrategias e iniciativas de accién climatica
orientadas a aumentar la apropiaciéon social y comunitaria de la
crisis climatica, que vayan mas alla de las Entidades
gubernamentales y vinculen a la sociedad civil, las Comunidades
y el sector privado.

2. Ordenamiento territorial para la resiliencia
climética y carbono- neutralidad.

Busca articular la gestion del cambio climatico en la
normativa de ordenamiento territorial del Distrito Capital, que
contribuya a incorporar una vision de modelo de desarrollo
territorial resiliente al clima y bajo en emisiones de GEl y asi, desde
la planificacion, fortalecer las capacidades adaptativas en las
dimensiones social, econémica y ambiental, para afrontar los
impactos del cambio climatico y ser carbono neutral.

3. Enfoque diferencial y de género para la
inclusién y la justicia climética.

Busca el desarrollo de medidas afirmativas para dar
respuesta a expresiones concretas de injusticia ambiental
derivadas del cambio climético, que someten a ciertos grupos
sociales a situaciones de riesgo, producto de una apropiacion
injustificada y desproporcionada de la naturaleza en general o de
los diferentes subsistemas que la conforman, en este caso el
climatico.

4. Articulacion institucional en Bogota, la
region, la nacion y la esfera internacional para
apoyar la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Se orienta a fortalecer la coordinacion entre las Entidades y los
diferentes sectores de la administracién publica, que permita
que la gestion climatica se realice de manera integrada y
sinérgica. Por otro lado, y reconociendo que tanto las fuentes
como los impactos del cambio climético trascienden las fronteras
politico-administrativas, esta accion también promueve el
establecimiento de estrategias comunes entre Bogota, los
territorios que forman parte del Nodo Regional Centro Oriente
Andino de Cambio Climético (NRCOA), la Regién Metropolitana y
la Region Central (RAPE), y entre estos y organizaciones,
organismos y demas actores internacionales, para la movilizacion
de recursos, el intercambio de experiencias, la formulacion de
proyectos, la creacion de redes y la implementacion de
medidas que permitan cumplir las metas climaticas de la ciudad.

5. Conocimiento para la accién climéatica.

El punto de partida para la accién climatica en Bogota D.C. es el
conocimiento cientifico, articulado con el conocimiento local y
tradicional, como fundamento para la toma de decisiones. Por
tanto, esta accion busca fortalecer los procesos de generacion de
informacion técnica a partir del desarrollo de investigaciones
béasicas y aplicadas entemas como mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero, Riesgos Climaticos, Gobernanza, entre otros.

Fuente: SDA. Oficio Contraloria de Bogota D.C. 2-2022-02569 Radicado SDA 2022ER22502 con respuesta

2022EE29013 del 2022-02-06
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Anexo 9 Glosario

Fuentes No Convencionales de Energia- FNCE
Fuentes No Convencionales de Energia Renovables -FNCER
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB-ESP

Grupo de Energia de Bogota —GEB
Plan Institucional de Gestibn Ambiental —PIGA
Plan de Accion Climatica de Bogota —PAC
Gas Natural Vehicular —GNV.
Plan Distrital de Desarrollo -PDD
Plan Nacional de Desarrollo —-PND
Plan de Gestion Ambiental -PGA
Gases de Efecto Invernadero —GEl
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —-CMNUCC
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico —IPCC
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD
Instituto de hidrologia e meteorologia y estudios ambientales -IDEAM
Departamento Nacional de Planeacion —DNP
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS
Comision para el Desarrollo Sostenible — CDS
La Conferencia de las Partes — COP
Registro de Proyectos Vigentes — RPV
Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME
Pequefias centrales hidroeléctricas — PCH
Zonas no interconectadas — ZNI
Red Distrital de Sostenibilidad Energética — RED-E
Fondo de energia no convencional y gestion eficiente de la energia -FENOGE
Universidad nacional de Colombia —UNAL
Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP
Dioxido de carbono —CO2
Comisién Reguladora de Energia —-CRE
Jardin Botanico José Celestino Mutis —JBJCM
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Fondo de Estabilizacion Tarifaria- FET

FOCREA. Fortalecimiento de Capacidades en Responsabilidad Empresarial Ambiental
Desempefio Ambiental Empresarial — IDAE

Red Distrital de Sostenibilidad Energética RED-E

Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y del Cambio Climatico -IDIGER
Inventarios de Emision de Gases de Efecto de Invernadero a Escala Comunitaria -
GPC

Unidad de Planeamiento Rural -UPR

Evaluacion de Riesgos Climaticos -ERC

Unidad de Planeacién Zonal -UPZ

Consejo nacional de politica econémica y social -CONPES

Autobus de transito rapido - BTR

Desarrollo Orientado al Transporte- DOTS.

Transmilenio S.A. - TMSA

Instituto de desarrollo urbano - IDU

Departamento Administrativo de La Defensoria Del Espacio Publico -DADEP
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