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COMUNICACION INTERNA

Fecha: 2024-03-15 14:00:30
R EN 0 BO Radicado: 12024000627
Para : Carlos Felipe Reyes Forero - Gerente General

Javier Antonio Villareal Villaquiran - Subgerente de Gef @Hiﬂj%!@“ﬁg"“"" Il

L INTERNO Fol: 1
Jesica Aristizabal Meza - Directora de Contratacion Ei??.'é%”‘&féf‘o%EEVL'.LPLQE‘EAYE”@ES%EQ&A”ET”

tal Anexos: 1

De : Jefe Oficina de Control Interno

Asunto : Auditoria Proceso de gestion contractual - Contratacién transversal 2023
Incluye San Victorino y optimizacién nuevo Manual de Contratacion.

Respetados Doctores:

De manera atenta se informa que, en cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno para la vigencia 2023, se realiz6 evaluacion
al Proceso de gestion contractual - Contratacion transversal 2023 - Incluye San Victorino y
optimizacion nuevo Manual de Contratacion. Como parte de esta evaluacién, se hace entrega
del Informe Final de Auditoria.

En el informe adjunto se encuentran los resultados de la revisidn realizada, en el cual se
observaron 5 Fortalezas, 15 No Conformidades, 2 No Conformidades con Beneficio de Auditoria
y 1 Oportunidad de Mejora.

En términos generales el proceso de gestion contractual, procedimiento administrativo vital para
la ejecucion de la misionalidad de la entidad, se adelanta por los responsables de las
dependencias que ejercen dicha funcion administrativa, acorde con las normas que rigen la
materia y con apego ademas, a la normatividad interna que regula la mencionada funcion, a
excepcion de las no conformidades expresadas en el informe.

Cabe anotar que de existir otros procesos que deban intervenir en las acciones de mejora,
deben coordinarse desde el proceso auditado con los mismos, a fin de que la accion sea
efectiva y ataque la causa real del hallazgo.

Finalmente, se informa que para resolver las causas que generan las No Conformidades,
determinadas en este informe, las dependencias involucradas disponen de diez (10) dias,
contados a partir del recibo de la presente comunicacién, para formular y entregar a la Oficina
de Control Interno el correspondiente Plan de Mejoramiento, si asi lo requieren, de acuerdo con
lo dispuesto en el procedimiento (PD-17 - V4) vigente en la Empresa.

Cordialmente,

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe Final de Auditoria Proceso de gestion contractual - Contratacién transversal- 53 Folios.

Elaboré: Navis Alberto Flérez Ledn- Contratista OCI.
Revisé y aprob6: Janeth Villalba Mahecha — Jefe OCI
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Proceso, Procedimiento | Proceso de Gestion Contractual - Contratacion transversal -Incluye

o Proyecto auditado: San Victorino y optimizacién nuevo Manual de Contratacion.
1. INFORMACION GENERAL
Trabajo de .

o Fecha de Fecha de reunién 19 12 2023
Qléd'tor'a N/A reunion de inicio 23 08 | 2023 de cierre 30 01 2024
. o Karina Cérdoba Acero — Auditor Contratista — Oficina de Control Interno-OCI

Auditor lider:

Navis Alberto Florez — Auditor Contratista — Oficina de Control Interno-OClI

Daniel Fernando Cruz Gonzalez — Contratista — OCI

José Edwin Lozano Gomez — Auditor — Gestor Senior Il — OCI
Edgar Efrén Mogollén Montafiez — Auditor — Contratista — OCI
Lily Johanna Moreno Gonzélez — Auditor — Contratista — OCI
Orlando Torres Malaver — Auditor — Contratista — OCI

Ernesto Quintana Pinilla — Auditor — Contratista — OCI

Javier Ricardo Rincoén Carrasco — Técnico — Contratista — OCI
José Ramoén Santis Jiménez — Técnico — Contratista — OCI

Equipo auditor:

2. OBJETIVOS, ALCANCE, CRITERIOS Y RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1 OBJETIVOS
e Objetivo General

Estudiar, analizar y verificar el desarrollo del ciclo contractual para los contratos suscritos por la
Empresa en las diferentes modalidades y escenarios de contratacién, incluido el cumplimiento de
los lineamientos legales asociados a los principios fundamentales de la contratacion, regidos
dentro de los pardmetros constitucionales, asi como emitir el informe de auditoria respectivo, con
el objetivo de agregar valor al desarrollo de este proceso en la Empresa.

e Objetivos Especificos

o Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales asociadas al proceso de
gestién contractual.

e Verificar los procedimientos, instructivos, formatos y demas herramientas aplicables a la
contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.
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Contribuir de modo sistematico a la mejora continua y al cumplimiento de la misién
institucional.

Revisar, evaluar y verificar los procedimientos aplicados para la celebracion de los
contratos en las diferentes modalidades, conforme el alcance de la auditoria.

ALCANCE

Se evallta el cumplimiento de la normativa legal vigente en las etapas precontractual, contractual
y postcontractual, para una muestra de la contratacidén suscrita en el periodo comprendido del 01
de junio de 2022 al 31 de julio de 2023.

2.3

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023

CRITERIOS

Articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia 1991.

Ley 87 de 1993, "Por la cual se establece el Control Interno de las Entidades del Estado”.
Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica”.

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion.”

Directiva 016 de 2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota “Publicacion de procesos
contractuales del Distrito Capital en el sistema electronico para la contratacion publica —
SECOP”.

Decreto Nacional 310 de 25 de marzo de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de
la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y
aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se madifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7.
y2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional".

Ley 2195 de enero 18 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia de la Ley 80 de 1993".

Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”.

Ley 1581 de 2012, “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales”.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 371 de 2010. "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer
la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital, articulo 2. De los Procesos de Contratacién en el Distrito Capital”.
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o Decreto 019 de 2012. "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica".

e Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

e Decreto 332 del 29 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas
afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito
Capital”

o Directiva Presidencial 01 del 17 de enero de 2022 “Lineamientos frente a contratos de
prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion”.

¢ Directivas, Circulares, Conceptos, Manuales y guias expedidos por Colombia Compra
Eficiente.

e Documentacion del Proceso de Gestion Contractual, y la demas normativa aplicable al
objeto y alcance de la auditoria.

o Guia para las entidades con régimen especial de contratacion expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente.

e Manual Interno de Contratacion y Gestion de Negocios Codigo MNGC-MIC- 01 del
17/10/2022.

¢ Manual Interno de Contratacién y Gestion de Negocios Cédigo MN-12- versién 2 del
17/01/2023.

RIESGOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Posibilidad de pedir o aceptar dadivas, favores o beneficios particulares, con el fin de
manipular indebidamente los resultados de los informes de evaluacion y seguimiento u ocultar
hechos irregulares conocidos por los auditores.

Riesgo que queden, sin detectar errores o desviaciones de importancia, al evaluar los
procedimientos implementados por la Empresa en las pruebas de muestreo realizadas por el
auditor.

Posible demora en la entrega de informacién o documentacién incompleta por parte del area
auditada que atrasen el trabajo de auditoria.

Posible comunicacion inoportuna de los resultados de la auditoria por circunstancias externas
0 internas

Para la mitigacion de los riesgos se cuenta con los siguientes controles:

1.

La Jefatura de Control Interno dara lineamientos sobre la responsabilidad del auditor en
considerar el riesgo de fraude en la auditoria y efectuara revision de los soportes con el
informe de auditoria presentado.

Aumentar la efectividad de los procedimientos de auditoria aplicados, asi como el muestreo
realizado.

Contribuir a su fortalecimiento mediante la formulacion de recomendaciones.
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4. Para la entrega de informacién por parte de las diferentes dependencias de la Empresa, la
Jefatura de Control Interno remite el requerimiento mediante correo electrénico a los lideres
de los procesos responsables de la informacién correspondiente, estableciendo los plazos
maximos de entrega para la revision segin su competencia y posterior entrega.

5. Si se encuentran actividades que no se pueden ejecutar en el tiempo programado o se
presentan retrasos, se realizan los ajustes en la programacién y se convoca al Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno para la aprobacion, indicando las causas de
los cambios. Las sesiones del CICCI se documentan en las actas correspondientes.

6. Comunicacion de cambios del cronograma de trabajo de auditoria al auditado.

Para la auditoria que nos ocupa y dado que el analisis de la muestra requiri6 mas tiempo del
planeado inicialmente, se mitigo aplicando el control correspondiente, ajustando y comunicando
el cronograma actualizado de trabajo de auditoria al auditado.

En cuanto a la posible comunicaciéon inoportuna de los resultados de la auditoria por
circunstancias externas o internas, es pertinente anotar que se realiz6 la reunién de cierre con
los auditados el dia 30 de enero de 2024 y se les dio a conocer el contenido de éste informe final
a fin de adelantar las acciones a lugar.

ANALISIS DE RIESGOS — TEMAS OBJETO DE AUDITORIA (PROCESO PROYECTO,
OBRAS, CONTRATO, ETQC)

2.5

Se evidencié que, dentro del mapa de riesgos de la entidad el proceso de gestion contractual
cuenta con dos riesgos y dos controles, asi:

Proceso

Descripcién del riesgo

Tratamiento

Gestidn contractual

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o
de terceros con el fin de
adjudicar un proceso de
contratacién para favorecer
a personas 0O Qrupos
determinados.

Realizar seguimiento al Plan Anual de
Adquisiciones y Plan de Inversion con
el fin de evidenciar el cumplimiento de
lo programado dentro de la vigencia
estimada.

Posibilidad de afectacion
reputacional debido a
retrasos y/o vencimiento en
los tramites contractuales
por desconocimiento de los
procedimientos y politicas
internas, asi como los
tiempos establecidos por la
entidad para llevar a cabo los
trdmites contractuales.

Acciones 1y 2
Realizar socializaciones periddicas a

las diferentes dependencias acerca
de los procedimientos y los formatos
utilizados dentro del proceso de
Gestion Contractual asi mismo dar a
conocer los tiempos estimados para
realizar los diferentes tipos de
contratos con el fin que se tenga en
cuenta la gestioén precontractual.

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor
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Respecto de lo expuesto, la Oficina de Control Interno en ejercicio del rol de Enfoque Hacia la
Prevencion asignado en el Decreto 648 de 20172, realizé seguimiento a la evaluacion de estos
riesgos cuyo informe fue comunicado mediante radicados internos Nos. 12023002921 del 02 de
octubre de 2023 y el seguimiento de la matriz de riesgos fue publicada en la pagina web de la
Empresa en enero de 2024.

Observacién: No obstante, es importante citar que para el Riesgo 2, aunque son dos controles
diferentes la accion de tratamiento es igual para los dos. Por lo anterior se considera pertinente
revisar y actualizar el Mapa de Riesgos asociados al Proceso de Gestién Contractual.

3. METODOLOGIA
3.1 METODOLOGIA APLICADA

Para el desarrollo del presente trabajo de auditoria se utilizaran las siguientes técnicas y
herramientas de trabajo:

Fase preliminar

1. Solicitud de informacion preliminar
2. Revision documental inicial

Planeacion del trabajo de auditoria

1. Preparacién del plan de trabajo de auditoria interna
2. Preparacion de listas de verificacion y pruebas de auditoria

Ejecucién del trabajo de auditoria

1. Reunién de instalacion

2. Ejecucién del trabajo de auditoria: evaluacion de soportes documentales, registro de
resultados del trabajo de auditoria

3. Preparacion del informe preliminar de auditoria

Comunicacion de resultados del trabajo de auditoria

Comunicacion de resultados del trabajo de auditoria
Revision de objeciones

Respuesta a las objeciones

Reunion de cierre

Remision del informe final

Seguimiento del progreso del plan de mejoramiento

ogagbkhwnNpE

1 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Pblica.
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En caso de detectar hechos presuntamente disciplinables, dolosos o fraudulentos de cualquier
naturaleza, el equipo auditor debe reunir el mayor volumen de informacién que sustente los
hallazgos e inicialmente comentarlos a la jefatura de la Oficina de Control Interno, disefiar las
pruebas complementarias para profundizar el andlisis, esperar instrucciones y preparar un
informe especifico que sera entregado a las instancias de control interno o externo pertinentes.

4, RESULTADOS DEL TRABAJO DE AUDITORIA

4.1 ASPECTOS GENERALES:

Segun el articulo 31 del Acuerdo Distrital 047 de noviembre 21 de 2022, “Por el cual se maodifican
y se adoptan los Estatutos Sociales de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D. C., Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital”, respecto del régimen de
contratacion, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogoté D. C., por su naturaleza
de Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, que desarrolla actividades en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional, tiene un régimen de contratacion
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, y por lo tanto,
sus actos y contratos se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econémicas y comerciales, conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.

Para todos los casos, en la gestidén contractual de la Empresa se deben observar los principios
de la funcién administrativa, lo establecido en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica
relacionado con la gestion fiscal, y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones
y conflicto de interés previstos en la Constitucién y la ley, en concordancia con el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, o las normas que lo
modifiqguen o sustituyan.

Asi, este régimen especial de contratacion esta integrado por el Cédigo de Comercio, el Cédigo
Civil y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades industriales y
comerciales.

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2023, la Empresa expidié el Manual de Contratacion
y Gestion de Negocios cédigo MN-12- version 2, del 17 de enero de 2023, el cual se constituye
en la herramienta que traza la ruta que se debe observar en el proceso de adquisicion de bienes
y servicios requeridos por la Empresa para todas las etapas contractuales, y para la labor de
supervision e interventoria de los contratos.

Muestra analizada: Segun la muestra seleccionada de forma aleatoria, que corresponde a 42
contratos donde se incluy6 6rdenes de prestacion de servicios, convenios interadministrativos y
contratos realizados a través de Fiducias.

UMA EMPRESA DE *
FT-115-v8 *‘-

Fecha: 04/08/2023 Pagina 6 de 53 BOGOT.



EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

La revisién de informacion se realizé en: Plataformas y sistemas de informacion existentes y
disponibles: SECOP ly Il, SIDEAP, TAMPUS, JSP7.

Resultado General: De la muestra referida de 42 contratos, 14 de ellos, que corresponden al
33% no presentan observaciones de acuerdo con el analisis efectuado. A su vez, el 67% restante
presentan observaciones que deben ser objeto de acciones correctivas y/o planes de
mejoramiento.

Resultados detallados:

Los contratos relacionados a continuacidon no presentan ninguna observacion respecto de la
documentacion revisada en la plataforma SECOP:

NUmero contrato Observacién
014-2022 Sin observaciones
185-2022 Sin observaciones
200-2022 Sin observaciones
339-2023 Sin observaciones
187-2022 Sin observaciones
088-2022 Sin observaciones
137-2023 Sin observaciones
296-2022 Sin observaciones
328-2023 Sin observaciones
257-2023 Sin observaciones
335-2023 Sin observaciones
298-2023 Sin observaciones
009-2023 Sin observaciones
111-2023 Sin observaciones

Los 28 contratos restantes evaluados se pueden observar en el anexo — Muestra seleccionada.

Seguimiento Proceso contratacion Proyecto San Victorino

Efectuado el seguimiento del proceso de contratacion del proyecto San Victorino, por parte de la
Oficina de Control Interno, se describe lo siguiente

e Agosto 16 de 2023: Se emiti6 un documento suscrito por las areas involucradas de la
Empresa, denominado “‘REGLAS PARA LA PARTICIPACION EN MESAS DE TRABAJO -
DESARROLLO DEL DIALOGO EMPRESARIAL RENOBO-CONV-DIALOGO-01-2023” el
cual cita que “Dentro del proceso convocado por la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C., se fijan las reglas para el desarrollo de las mesas de trabajo para el
dialogo empresarial en el Momento 1, cuyo propésito es: “REALIZAR UN ACERCAMIENTO
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CON LOS EMPRESARIOS INTERESADOS A FIN DE IDENTIFICAR LAS BASES PARA LA
ESTRUCTURACION, DESARROLLO Y EJECUCION DEL PROYECTO INMOBILIARIO Y SU
MODELO DE NEGOCIO, DENOMINADO CENTRO COMERCIAL SAN VICTORINO,
CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO MAYORISTA, CUYA FINALIDAD SERA LA
VINCULACION DE UN COLABORADOR EMPRESARIAL A TRAVES DE UNA GERENCIA
INTEGRAL DE DICHO PROYECTO, QUIEN SUSCRIBIRA UN CONTRATO DE
COLABORACION EMPRESARIAL CON LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA Y, UNA VEZ CUMPLIDAS UNA SERIE DE CONDICIONES, SE
VINCULARA EN CALIDAD DE FIDEICOMITENTE DESARROLLADOR AL PATRIMONIO
AUTONOMO SAN VICTORINO, CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO MAYORISTA”.

e Obijetivo: El objetivo del didlogo es debatir sobre las posibles condiciones técnicas,
economicas y financieras y en general sobre los requisitos habilitantes y factores de
ponderacion que permitan estructurar y determinar los términos de referencia, para el
proceso de seleccion y la vinculacion de un colaborador empresarial a través de una
gerencia integral de dicho proyecto, quien suscribird un contrato de colaboracion
empresarial con la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota en calidad
de fideicomitente desarrollador al Patrimonio Autbnomo San Victorino, Centro
Internacional de Comercio Mayorista.

¢ Endicho documento se citan las reglas a las que se hace referencia en el titulo del mismo.

e Agosto 18 de 2023: Mediante comunicacion 12023002427, la Gerencia de Estructuracion de
Proyectos informa que “En el marco del Dialogo Empresarial del Proyecto San Victorino Centro
Internacional de Comercio Mayorista Proceso RENOBO-CONV-DIALOGO-01-2023, cuyo
objeto es la “CONTRATACION DE UN COLABORADOR EMPRESARIAL PARA LA
ESTRUCTURACION, DESARROLLO Y EJECUCION INTEGRAL DEL PROYECTO
URBAN/STICO Y POSTERIOR DESARROLLO INMOBILIARIO DE SAN VICTORINO
CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO MAYORISTA” se realizaran las mesas
agendadas para este didlogo : e Presentaciéon General del Proceso / 22 de agosto de 2023 de
8:00am a 12:30m e Componente juridico / 23 de agosto de 2023 de 8:_00am a 12:30m e
Componente financiero / 24 de agosto de 2023 de 8:00am a 12:30m e Componente técnico /
25 de agosto de 2023 de 8:00am a 12:30m.

e Septiembre 7 de 2023 - Sesidn segunda mesa de didlogo realizada: El propdsito de la segunda
mesa de didlogo es escuchar a los posibles desarrolladores interesados, exponer las
propuestas generales frente al proceso de acuerdo a su estructuracion planteado en todos sus
aspectos (condiciones técnicas, econémicas y financieras y en general sobre los requisitos
habilitantes y factores de ponderacion) que permitan estudiar y de ser pertinentes reestructurar
y determinar en el proceso de seleccion.
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o Septiembre 13 de 2023: Posterior a la realizacion de dichas mesas de trabajo, la Oficina de
Control Interno, elaboré y envié a las areas de la Empresa involucradas, un documento
identificado como “Dialogo Empresarial del Proyecto San Victorino Centro Internacional de
Comercio Mayorista”, que incluye lo tratado en las diferentes mesas y las recomendaciones
efectuadas por dicha oficina asociadas a éste proceso.

o Septiembre 28 de 2023: Se envia correo electrénico en el cual se indica que “Conforme a los
lineamientos dados por la Gerencia General el dia de hoy en reunion de seguimiento del
proceso San Victorino, como complemento a la informacion solicitada a cada una de las areas
para el Anexo Técnico, solicitamos de su apoyo con el Plan de Trabajo o el Cronograma para
cada una de las actividades que se encuentran detalladas en el indice del Anexo Técnico
remitido (informacion solicitada via TAMPUS) Para esto remitimos adjunto a este correo el
Plan de Trabajo (en formato Excel para modificaciones y en formato pdf para consulta)
construido por la Gerencia de Estructuracion, para que en el incluyan las fechas que se
consideren o si tiene lugar actividades adicionales (las fechas que se encuentran en el
documento actualmente son sugeridas y se pueden modificar de acuerdo al criterio y expertise
de cada area) Esta informacién se requiere para ser incluida en el Anexo Técnico a mas el
tardar el proximo 02 de octubre”. Se dispone de un cronograma inicial del plan de trabajo del
proyecto que se extiende en primera instancia hasta el mes de abril de 2026.

e Octubre 2 de 2023: Se informa a la Oficina de Control Interno que “el dia de hoy desde la
Gerencia de Estructuracion de la Subgerencia de Gestién Inmobiliaria, se remitio el avance del
Anexo Técnico. Quedando algunos temas por concluir y en espera de las respuestas de las
areas como complemento. Esperamos esta semana cerrar el documento”.

¢ Noviembre 21 de 2023: Se responde solicitud de la Oficina de Control Interno: En relacién con
el proceso de Dialogo Empresarial del Proyecto San Victorino Centro Internacional de
Comercio, los avances a la fecha son los siguientes:

o ERU-CONV-DIALOGO-001-2023: Momento 1 cuyo propésito fue realizar un
acercamiento con los empresarios interesados a fin de identificar las bases para la
estructuracion, desarrollo y ejecucion del proyecto inmobiliario y su modelo de
negocio, y la consecuente fijacién de las reglas, requisitos o condiciones para una
eventual seleccion y vinculacion del colaborador empresarial. En este Momento, se
llevaron a cabo las mesas de trabajo del didlogo empresarial. Inici6é con la publicacion
el 25 julio de 2023 y finalizo el 25 de octubre de 2023. RENOBO-CONV-DIALOGO-
03-2023-MOMENTO

¢ Momento 2 cuyo propdsito es seleccionar al colaborador empresarial. El proceso fue
publicado en proyecto de términos de referencia el 25 de octubre de 2023. Segun el
cronograma vigente, la fecha para dar respuesta a observaciones y publicar términos
de referencia definitivos es el 24 de noviembre de 2023. Se adjunta cronograma
vigente. En ese cronograma se cita que: “Firma del contrato (previo cumplimiento
de los requisitos dispuestos para tal fin) 21 de diciembre de 2023”

e Noviembre 28 de 2023: Se responde solicitud de informacion de la Oficina de Control Interno,
sobre el avance del proceso, asi: En relacién con el proceso de Didlogo Empresarial del
Proyecto San Victorino Centro Internacional de Comercio (RENOBO-CONV-DIALOGO-03-
2023-MOMENTO 2), los avances entre el 21 y 28 de noviembre son los siguientes: - 24
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noviembre se publicéd la respuesta a la solicitud de reunion presentada por los invitados a
presentar oferta (comunicado 7), fijando fecha para su realizacion. - 28 noviembre se realizd
la reuniéon con los invitados a presentar oferta, con el fin de ‘AVANZAR EN LA
CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROCESO DE SELECCION”. En esta reunién, los
precalificados plantearon sus inquietudes sobre el modelo de negocio publicado en el proyecto
de términos de referencia. RenoBo indicé que se realizara el andlisis en linea con la respuesta
a las observaciones presentadas. Algunos de los temas planteados en esta reunién fueron: a.
Asumir riesgos y multas no deberian ser superiores al patrimonio que se esta aportando al
proceso (300 mil millones). b. El proyecto deberia desarrollarse por etapas y los pagos del
predio deberian ser consecuentes con esas mismas etapas. c. Mecanismos de gobernanza
mas equilibrados. d. Replantear que los inversionistas adquieran derechos fiduciarios y no un
activo tangible. e. Consideran que deben buscarse alternativas para permitir la hipoteca del
predio, como una compra anticipada. f. Desacuerdo con la actualizacion anual del valor del
predio. Genera incertidumbre y puede hacer inviable el proyecto. g. Desde el punto de vista
urbanistico. h. Mayor claridad sobre cuales son los predios que van a ingresar al PA. i. Las
cargas del plan de implantacion. j. Riesgo de no disponibilidad del predio. Se adjunta el tltimo
comunicado publicado. Se refiere al comunicado 7.

Cabe anotar que éste fue el ultimo reporte requerido antes del cierre de éste informe.
o Nota: A corte enero 31 de 2024, se observa en la plataforma SEcopll que no se presenta
avance frente a ésta contratacion. Por ende, no se dio cumplimiento al hito del cronograma:

“Firma del contrato (previo cumplimiento de los requisitos dispuestos para tal fin) 21
de diciembre de 2023”

4.2 FORTALEZAS:

1. Durante la ejecucion de la auditoria la dependencia realizé la entrega de la informacién
de manera oportuna, asi como brindd soporte oportuno para la revision de los documentos
en el aplicativo SECOP y plataforma SIDEAP.

2. De manera general, el proceso de Gestion Contractual se encuentra documentado
apropiadamente.

3. Searmonizé6 el Manual de Contratacion y Gestién de Negocios de la Empresa, de acuerdo
con la modificacién de sus estatutos sociales, segun lo establecido en el Acuerdo Distrital
047 de noviembre 21 de 2022, documento que ha sido socializado con las diferentes
dependencias de la entidad. Adicionalmente, se encuentra publicado en la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacion de la pagina web de la entidad.

4. Se cumple, de manera general, con las funciones establecidas para al Comité de
Contratacion de la Empresa, conforme lo sefialado en el articulo 5° de la Resolucién 084
de 23 de mayo de 2022 “Por la cual se reglamenta el funcionamiento del Comité de
Contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota”.

5. Se inform6 por parte de los responsables, el avance del proceso de contratacion del
proyecto San Victorino, independientemente del cumplimiento del hito de contratacion.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA EVIDENCIA

DESCRIPCION

Cumplimiento de las funciones del Comité de Contratacién

De la informacion aportada por la Direccion de Gestion Contractual, de
manera general se evidencia el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité de Contratacién en el articulo 5° de la Resolucién
084 de 2022 “Por la cual se reglamenta el funcionamiento del Comité
de Contratacion de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota”; situacion que se da a través del estudio de cada uno de los
temas presentados en las respectivas sesiones, donde se convoca a
los miembros y dependencias interesadas para estudiar y decidir sobre
cada una de las solicitudes contractuales requeridas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Comité de Contratacion es una
instancia de consulta, definicion y de orientacion de los lineamientos
generales que regiran la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de la entidad, se debe revisar la pertinencia de actualizar
la resolucion de funcionamiento en concordancia con la modificacion de
los estatutos sociales y la nueva estructura de la Empresa.

Respuesta Direccién Contratacion:

Se informa que, teniendo en cuenta que la Junta Directiva de la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. modifico
la estructura organizacional y como consecuencia se actualizo el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
empleados publicos de la Empresa, fue necesario actualizar la
reglamentacion y el funcionamiento del Comité de Contratacion a modo
de instancia administrativa de consulta, orientacion y recomendacion
sobre la gestion contractual que realice directamente la Empresa o a
través de los esquemas fiduciarios o similares, por lo anterior el 26 de
diciembre de 2023 se expidid la resolucién 321 “Por la cual se
reglamenta el funcionamiento del Comité de Contratacion de la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D. C.”, la cual
es adjunta.

4.3
CRITERIO
Tipo ESPECIFICO
EVALUADO
Resolucion 084
de 23 de mayo
de 2022
NC Articulo 5°
/BA | Funciones del
Comité de
Contrataciéon de
la Empresa
FT-115-v8
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Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta enviada por el proceso, en relacion con la
necesidad de actualizar la reglamentacion y funcionamiento del Comité
de Contratacion, se informa que el hallazgo se mantiene, con beneficio
de auditoria, en consideracion a que la modificacion fue realizada
posterior al cierre de la presente auditoria, con lo cual se materializ6 la
necesidad de una accion de mejora en lo concerniente a la actualizacion
inmediata de este tipo de reglamentaciones a efectos de mantener
actualizadas las competencias del Comité de Contratacion.

En este orden de ideas se tiene en cuenta la accidn correctiva
efectuada.

Resolucion 084
de 23 de mayo
de 2022
Articulo 6°
Funciones de la
Secretaria
Técnica del
Comité de
Contratacion

Incumplimiento tiempos de envio actas y documentos, a los
integrantes del Comité de Contratacion para su consideracion y
evaluacion.

Aunqgue se evidencia de forma general, el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Secretaria Técnica del Comité, sefialadas en el articulo
6 de la Resolucién 084 de 2022, es importante mejorar los tiempos
establecidos para el envio de las actas de las sesiones, conforme lo
establecido en el numeral 5° del articulo 6° de la citada resolucién, de
la siguiente manera:

“Elaborar y enviar los proyectos de actas a los integrantes del comité a
través de correo electronico para que realicen las observaciones o
manifiesten su conformidad, dentro de los 5 dias habiles siguientes.

(..)

Asi mismo se observan algunos casos en los cuales los documentos
para estudio de los integrantes del Comité, para los casos de reuniones
ordinarias, no se remitieron con los tres (3) dias de antelacién citados
en la resolucién que reglamenta el Comité.

Respuesta Direccién Contratacion:

Se realizar4 socializacion de la resolucién 321“Por la cual se
reglamenta el funcionamiento del Comité de Contratacion de la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D. C.”, a través
de un oficio dirigido a todas las dependencias de la Empresa con el fin
de reiterar el cumplimiento a los lineamientos establecidos en esta
resolucion, en especial, respecto al cumplimiento en la oportunidad para
radicar y envio de la informacion que soporta los temas para para

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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realizar las convocatorias de las sesiones objeto de recomendacion por
parte de los integrantes del comité de contratacion.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta dada por el proceso, se puede identificar en la
respuesta que la misma hace relacion a la adopcion y socializacion de
un nueva normatividad (Resolucién 321 de 26 de diciembre de 2023)
interna para el funcionamiento del Comité de Contratacién, sin que se
atienda en el contexto de la misma el alcance y sentido del hallazgo, el
cual tiene relacion directa con la no atencion a lo establecido en la
Resolucion 084 de 2022, en los tiempos de entrega de proyectos de
acta y documentos de estudio a los miembros del comité, previo a las
sesiones, por lo tanto, la respuesta no guarda relacién con el hallazgo,
por ende se mantiene.

Procedimiento

Actualizacion del Procedimiento PD-37 - Supervision e
interventoria de contratos cita formato anterior.

Se evidencié que el procedimiento PD-37 se encuentra desactualizado
en su actividad 29, el cual tiene registrado el formato FT-172 -Acta de
cierres expediente contractual, y a la fecha de la auditoria se encuentra
vigente el formato FT-213 - Constancia de cierre expediente contractual
V2, que es la base para dar cierre al contrato.

Se adjunta imagen del procedimiento y la actividad 29:

Fecha: 04/08/2023

Ulllgencmr el Una vez vencidos
PD-37 - formato FT-172 los términos de las
NC Supervisién e Acta _de cierre FT172 Acta FTA72 Acta garantias exigidas
. . Expediente e | ‘Sipervisory | e o las condiciones
2 interventoria  de 29 | Contractual (aplica F'ii:—;!: Ordenador Ut[”’ de disposicion final
contratos para los contratos —I—r_ = : del gasto e 0 recuperacion
ontractual Contractual
celebrados en| —mm e ambiental de las
virtud del estatuto obras, bienes o
neneral de servicins adaniridns
Respuesta Direccién de Contratacion:
De conformidad con el cambio de marca de la Empresa y las
actualizaciones permanentes lideradas por la Subgerencia de
Planeacion y Administracion de Proyectos, hoy Oficina Asesora de
Planeacion, la actualizacion de la codificacion de los formatos esta bajo
la responsabilidad de esta dependencia.
UMA EMPRESA DE L
FT-115-V8 **

Péagina 13 de 53

BOGOT.




EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

Sin embargo, desde la Direccion de Contratacion se proyecta para la
vigencia 2024 la actualizacién de los instrumentos que apoyan la
gestion contractual y se tienen en cuenta los cambios de codificaciéon
de cada uno de los Formatos, asi como las actividades previstas en los
procedimientos.

Respuesta de la Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta enviada por el proceso, se observa que el
contenido de la misma no desvirtia el hallazgo al no justificar la no
actualizacion del formato FT-213.

Lineamientos

Inexactitud en la informacién de los documentos del contrato de
prestacion de servicios No. 345 de 2022.

En la plataforma SECOP se evidencia que se encuentra cargado el
certificado de afiliacion a la ARL, expedido por Positiva Compafiia el 1
de diciembre de 2022, correspondiente al beneficiario del contrato de
prestacion de servicios 363 de 2021, sin que se observe informacion del
certificado de afiliacion a la ARL del beneficiario del contrato 345 de
2022.

Respuesta Direcciéon de Contratacion:

Fecha: 04/08/2023

SECOP Se acepta la observacion, por un error, se subio a la plataforma del
Secop I, en el contrato 345-2022, contratista ASP Solutions S.A.S., la
MIPG- constancia de afiliacion a la ARL del contratista Julian Eduardo Guzman
NC i4 Ledn, contrato 363-2021
3 Informacion y , :
corr;gr:)llcamon Sin embargo, es importante resaltar que, por tratarse de una persona
conhiable juridica, no corresponde tramitar afiliacion a la ARL del contratista ASP
Solutions S.A.S.
Al respecto, es importante sefalar que la plataforma del Secop no
permite la eliminacién de los archivos que se encuentran publicados.
Respuesta de la Oficina de Control Interno:
Revisada la respuesta enviada por el proceso, se tiene que la misma no
desvirtua el hallazgo establecido en el informe. No se identifica la
justificacion del error en la publicacion.
UMA EMPRESA [ Ll
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MIPG -
Evaluacion de
Resultados
SIG Reportes

Inexactitud indice publicado

En el documento denominado “indice de Gestién Contractual’ que se
encuentra publicado en la Intranet, se evidencia que, en la Hoja de Vida
del Indicador para el primer y segundo trimestre de la vigencia 2023 se
tiene registrado un cumplimiento del 95% y 96%, respectivamente. Sin
embargo, no se evidencia el diligenciamiento para el tercer trimestre.
Por ende, no se dispone del indicador actualizado del mencionado
indice.

Respuesta Direcciéon de Contratacion:

Esta informacion se encuentra actualiza en la intranet desde el mes de
noviembre como lo indica el pantallazo anexo, de esta manera ya se
cuenta con el reporte de indicadores del tercer trimestre que reporta un
cumplimiento del 93,3%.

Red N o Bo LAEMPRESA-  ACTUALIDAD-  PROYECTOS  ENLACES DEINTERES:  NUEVAESTRUCTURA

Nov, 2023

y iony
2023

[

Gestion Documental P i i Gestion D 2023 Nov, 2023

[

Gestion Contractual Gestion C 2023 Nov, 2023

[

Comercializacion i C i 2023 Nov, 2023

()

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se puede establecer que si
bien revisados los reporte de los “indicadores de gestion contractual
2023, se pudo establecer que parcialmente se dio cumplimiento al
reporte indicado en el hallazgo, en el sentido que revisados “descripcion
de variables”, “Numero de solicitudes de contratacion directa
tramitadas” y “Numero de solicitudes de contratacion directa
radicadas”, para los trimestres |, Il y IIl, reportan porcentajes 95%, 96%
y 93.3%, sin informar el proceso la razén de no reporte del 100%, por
tanto, es frente a estas variable anotadas de manera especifica, que se
mantiene el hallazgo dado que frente a los demas componentes a

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Se mantiene la No Conformidad inicial.

Fuente de la respuesta: http://10.115.245.74/node/4857 16 de enero de
2024.

Debilidades Mapa de Riesgos asociado al proceso de Gestidn
Contractual

Se considera pertinente revisar y actualizar el Mapa de Riesgos
asociados al Proceso de Gestion Contractual, dado que se observa
debilidad en la identificacion de los mismos, su administracion y
tratamiento, siendo este un proceso transversal que abarca una
variedad de aspectos que deben ser analizados y considerados como
eventos que afectan o impactan su desarrollo.

Fecha: 04/08/2023

NC ISO .31000 Respuesta:
Cartilla de
2 Riesgos . . :
Se acepta la observacion por ser una recomendacion generalizada para
la Empresa, esta direccion se encuentra en la planeacion de las
actividades para el 2024 dentro de las cuales esté incluido el analisis de
riesgos asociados al proceso de gestidon contractual, asi como sus
controles y la forma de mitigarlos.
Respuesta de Oficina de Control Interno
Revisada la respuesta emitida por el proceso, se mantiene el hallazgo.
UMA EMPRESA DE *
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Cobertura en el Sistema General de Riesgos Laborales en los
contratos de prestacion de servicios personales.

En la revision efectuada en la plataforma SECOP Il relacionada con los
contratos de prestacién de servicios personales, se evidencidé que se
presentan casos donde no se cumple con la cobertura total al Sistema
General de Riesgos, de acuerdo con los plazos pactados para los
contratos.

Lo anterior genera incumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.4.2.2.6. del Decreto 1072 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del
Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al
de la afiliacién; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. La
finalizaciéon de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo.”

Fecha: 04/08/2023

Articulo Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, en caso de ocurrir un
NC 2.2.4.2.2.6. del accidente de orden laboral durante los dias que no esta protegido el
6 Decreto 1072 de | oo ratista, la Empresa tendria que asumir Ia totalidad de los gastos que
2015 en que se deba incurrir, poniendo en riesgo en primera instancia la
atencion oportuna de quienes realizan las actividades y en segunda
instancia los recursos publicos de la entidad.
A continuacion, se listan los casos que fueron evidenciados en a la
auditoria:
Contrato Observacion

302-2022 | El certificado de afiliacion a la ARL tiene fecha de vigencia de
08/10/2022 a 07/03/2023, sin embargo, la fecha de terminacién
del contrato es de 09/03/2023. Lo anterior genera que se haya
presentado falta de cubrimiento del riesgo laboral durante dos
dias.

075-2022 | Se evidencia en la afiliacion a la ARL POSITIVA, el registro
como independiente desde el 24/01/2022 y fecha final del
contrato 24/01/2023, lo cual no ampara en su totalidad el plazo
del contrato, pues segun el acta de inicio, este inicia el plazo
de ejecucion el 26/01/2022 y termina el 26/01/2023; quedando
el contratista con 2 dias sin la debida proteccion para cubrir los
riesgos laborales.
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122-2023

En este caso, se realizé cesion del contrato a partir del
11/07/2023, sin

embargo, la vigencia de la afiliacion a la ARL del cesionario
inici6 el 12/07/2023, mientras que el contrato inicio el
11/07/2023.

281-2022

La vigencia de la afiliacion a la ARL inici6 el 30/08/2022 y
termina el 29/01/2023, mientras que el contrato termina el
30/01/2023.

052-2022

La vigencia de la afiliacién a la ARL termina el 23/01/2023,
mientras que el plazo del contrato termina el 26/01/2023,
guedando tres dias sin cobertura de riesgos el contratista.

180-2023

La vigencia de la afiliacién a la ARL termina el 14/02/2024,
mientras que el plazo del contrato termina el 15/02/2024,
guedando un dia sin cobertura de riesgos el contratista.

050-2022

Al verificar la certificacién emitida por la ARL, esta no cubre el
total del tiempo pactado como plazo del contrato, de acuerdo
con lo siguiente:

Acta de Inicio Certificacion ARL
Fecha inicio|Fecha Final |Fecha inicio |Fecha Final
0502007 [Andrade Mufir Martha Concuelo | 26/ /a1 25/ /amal aa/o/oma| 23/m/om

\" Contrato Nombre

Como se puede observar, la fecha de finalizaciéon del contrato
es 25 de enero de 2023 y la certificacion de la ARL tiene
cubrimiento para el contratista hasta el 23 de enero de 2023,
guedando desprotegido dos (2) dias.

089-2022

Se evidencia que la afiliacion a la ARL se efectu6 desde el
27/01/2022 y finaliza el 27/07/2022, no amparando en su
totalidad el plazo del contrato ya que, segun el acta de inicio,
el mismo tiene un plazo de ejecucién de 6 meses que inicia el
01/02/2022 y termina el 31/07/2022; quedando el contratista
con 4 dias sin la debida proteccién para cubrir cualquier
contingencia relacionada con los riesgos laborales.

102-2022

En el certificado de afiliacion a la ARL POSITIVA, se observa
vigencia desde el 28/01/2022 y fecha fin de contrato
27/01/2023, sin amparar en su totalidad el plazo del contrato,
ya que, segun el acta de inicio, el mismo tiene un plazo de
ejecucion de 12 meses que inicia el 01/02/2022 y termina el
31/01/2023; quedando el contratista con 4 dias sin la debida
proteccion para cubrir los riesgos laborales.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Respuesta Direcciéon de Contratacion:

Como consecuencia de la presentacion de este informe, se solicit6 a la
mesa de ayuda del aplicativo JSP7 realizar unos cambios en dicho
aplicativo de tal manera que se pudiera tener la informacion sobre la
cobertura de la ARL.

En virtud de lo anterior, desde el pasado 28 de diciembre de 2023, se
realizaron los ajustes necesarios para tener esta informacion, visible en
la caratula del JSP7.

Por lo tanto, a partir de esa fecha se inicio el proceso de cargue de la
informacioén relacionada con las afiliaciones de los contratos vigentes,
iniciando con los que se prorrogaron en diciembre de 2023.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica gque no se
desvirtua el hallazgo.

Guia para las
entidades con
régimen especial
de contratacién -

Falencias en la publicacion de documentos de ejecucién de los
contratos en la plataforma SECOP IlI.

En la verificacién efectuada en el SECOP, relacionada con los
documentos de los procesos contractuales se evidencio lo siguiente:

Fecha: 04/08/2023

CCE Contrato Observacion
' 380-2022 | No se evidencian documentos de ejecucién del contrato
NC Decreto 108? de Respuesta Ejecucién de Proyectos:
7 2015 - articulo
2.2.1.1.1.7.1. Efectivamente los informes no encuentran cargados en la
plataforma SECOP Il, se acepta la no conformidad y se
informa que se procedera al cargue de los mismos.
Principio de o
publicidad en la Respuesta de Oficina de Control Interno
contratacion _
estatal Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo.
217-2023 | Falta documentos de pago de octubre, noviembre y
diciembre
UMA EMPRESA [ Ll
FT-115-V8 *"

Péagina 19 de 53

BOGOT.




EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBAND
DE BOGOTA

Informe de Auditoria Integral

Respuesta proceso auditado:

El contratista ya subi6 las cuentas del mes de octubre y
noviembre 2023 al SECOP, la cuenta del mes de diciembre
solo fue radicada al supervisor hasta el 22 de diciembre y
tramitada el 29 de dic, lo anterior debido a que el contrato se
encontraba suspendido

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo.

001-2023

No se ha publicado la cuenta correspondiente al mes
de septiembre de 2023, ni la declaracién juramentada
y planilla de aportes a seguridad social.

Respuesta proceso auditado:

De conformidad con correo electronico de fecha 29 de
diciembre de 2023 remitido por la Gerencia General, se
informé que: “como se indica en el informe de auditoria,
la misma inicio el 23 de agosto de 2023 y finaliz6 el 19
de diciembre de 2023, la tabla indicada en la pag.15
que registra la informacién no precisa la fecha exacta
de la toma de la muestra dentro del rango en el que se
realiz6 la auditoria, no obstante, de acuerdo con el
registro oficial de la Gerencia General en SECOP 2 que
se detalla a continuacion, la informacion se encuentra
cargada en el sistema”.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo, dado que no
se observa en la respuesta dada que exista certeza
gue la fecha de publicacién de la cuenta sea anterior a
la auditoria adelantada.

270-2023

Al verificar los informes realizados por el contratista para el
pago correspondiente a los entregables efectuados, se
evidencid que estos no han sido cargados. Esta situacion se
le comunico al auditado, informando que anexara los
informes durante la auditoria. A continuacién, se muestra la
imagen donde se evidencia que no se subieron los informes:

Respuesta proceso auditado:

En correo de fecha 04 de enero de 2023 la Oficina Asesora
de Relacionamiento y Comunicaciones indica que: ‘No
obstante lo anterior, las evidencias de las facturas a las que
se realizé la auditoria se encuentran cargadas en la
plataforma SECOP Il tal y como se muestra en la siguiente
imagen:

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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316-2023 | No se encuentra publicado el certificado de afiliacion a la

ARL.

Respuesta proceso auditado:

El certificado de afiliacion a la ARL fue incluido en el numeral
7- Ejecucion del contrato en la plataforma secop Il de forma
extemporanea

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo.

239-2022 | En relacion con la documentacion del segundo pago de
implementacion, no se encontré publicado en SECOP 1l la
certificacién de pago de la seguridad social.

Respuesta proceso auditado:

Aclaracién: Una vez revisada la informacién respecto ala
publicacién de la seguridad social, se evidencia cargada
para el pago No 2 (factura FE278) la certificacion
parafiscal con fecha de expedicién del 09 de febrero del
2023. se adjunta carpeta cargada en la plataforma
SECOP I

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, no se
identifica que se desvirtua el hallazgo.

345-2022 | No se evidencia la publicacién de los siguientes documentos

mensuales: 1. Informes de ejecucidn; 2. Certificaciones de
pagos de seguridad social y aportes parafiscales; 3. Para los
pagos cuarto y quinto de soporte dedicado, se encuentra
registrada en SECOP la orden correspondiente al tercer
pago; 4. Para el quinto y sexto pago de servicio computacion

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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en la nube y décimo pago de soporte dedicado, no se
encuentra publicada la respectiva orden de pago.

Respuesta proceso auditado:
A fin de subsanar se realiz6 el cargue de los documentos
en la plataforma SECOP Il. Se adjunta archivo de

evidencia.

Respuesta de Control Interno.

Revisada la respuesta dada por el proceso, se
identifica que no se desvirtua el hallazgo.

324-2023

No se identifican en SECOP Il los siguientes documentos: 1.
Informe de ejecucién del contratista; 2. Certificado de
cumplimiento expedido por la supervisién del contrato; 3.
Orden de pago generada desde el sistema JSP7; 4. No se
evidencian documentos que den cuenta de la ejecucion del
contrato

Respuesta proceso auditado:

En correo de fecha 04 de enero de 2023 la Oficina Asesora
de Relacionamiento y Comunicaciones indica que:

“No obstante lo anterior, como se puede evidenciar si se
encuentran cargados documentos que evidencian la
ejecucién del contrato, sin embargo, se solicité a la ETB
realizar en la plataforma SECOP Il el cargue de las facturas
tramitadas recientemente”

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que no se
desvirtua el hallazgo.

Lo anterior genera inobservancia del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, debilidad en la observancia del principio de publicidad de
la contratacion estatal y lo descrito en la Guia para las entidades con
régimen especial de contratacién -CCE, frente a las obligaciones de las
Entidades Estatales con régimen de contratacion especial frente del
Sistema de Compra Publica- numeral 1- Obligacién de publicar su
actividad contractual en el SECOP.

Cabe anotar que, en los informes de seguimiento de publicaciones en
el SECOP presentados por la Oficina de Control Interno durante la
vigencia se ha identificado que la falencia en las publicaciones en el
Sistema SECOP persiste.

Manual de
Contratacion vy
Gestion de
Negocios codigo

Debilidad en la labor de supervisiéon del contrato de obra No. 090
de 2023.

En la revision de los documentos correspondientes a la ejecucion del
contrato de obra que tiene por objeto “Ejecutar por el sistema de precios

NC — =, unitarios sin formula de reajuste las obras de intervencién para la
MN-12- version 2 > X .,
8 restauracion, reforzamiento estructural, adecuacion y todas aquellas
requeridas para el edificio Siberia (edificio de las cocinas), localizado en
Hall 4|, Hallazao 4 es el complejo hospitalario San Juan de Dios Bien de Interés Cultural de
NG 9 ambito nacional”’, se observaron algunas situaciones relacionadas con
* Hall la supervisién del mismo, descritas a continuacion:
1-2- |,
Hallazgos L .
3-5 retirados  de  la 1.El acta de inicio se encuentra suscrita por el representante legal del
consorcio gue ejerce la interventoria, y el contratista de obra, sin que se
NC (1-2-3-y5) = == >
observe la participacion de la Empresa o de la Fiduciaria en dicho acto.
Al respecto, la clausula sexta del contrato establece:
UkA EMPRESA DE L
FT-115-V8 **
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“Obligaciones Fiduciaria Colpatria, en calidad de como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo FC derivado San Juan de Dios
— ERU, las siguientes:

(...)

Concurrir a la firma de todos los actos que sean necesarios para realizar
los tramites que deban adelantarse para la debida ejecucion del
proyecto.”

Respuesta proceso auditado:

En respuesta a la no conformidad que antecede, nos permitimos
aclarar que la supervision procedié con la suscripcion del acta de inicio,
de acuerdo con los términos del contrato, tal como lo indica la clausula
DECIMA_QUINTA. - VIGILANCIA, CONTROL Y SUPERVISION. La
vigilancia, control y supervisién del presente contrato se ejecutara a
través de una INTERVENTORIA en cumplimiento de los principios
establecidos que rigen la contratacidon en las entidades del estado,
guien se hara cargo de llevar a cabo el debido sequimiento a las
estipulaciones contractuales contenidas en el presente documento, la
descripcién de la necesidad, las reglas del proceso y sus anexos. Sera
una Interventoria integral desde el ambito técnico, administrativo, legal
y financiero ejecutada por el tercero gue sea seleccionado. (subrayado

fuera de texto)

En estricto cumplimiento a lo indicado en el contrato y de acuerdo con
el formato de acta de inicio vigente al momento de la suscripcién, esta
debia ser suscrita por la UNION TEMPORAL RESTAURACION
SIBERIA como Contratista de obra y el CONSORCIO NVP como
interventor. En este sentido, la supervision realizada desde la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, ejercio la vigilancia y
control del perfeccionamiento de los documentos contractuales segun
lo establecido en el sistema integrado de gestion de calidad.

De acuerdo con el formato FT-197-V1 el acta de inicio contempla la
suscripcion por parte del contratista de obra y del Interventor
EXCLUSIVAMENTE. (ver anexo 1)

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtua el hallazgo No. 1 de ésta NC.

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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2. En los informes mensuales (informe No. 6 y otros) presentados por
la_Union Temporal Restauracion Siberia, en lo correspondiente al
capitulo de Sequridad y Salud en el Trabajo el contratista manifiesta
que: “En los recorridos realizados a diario al proyecto se encuentran
condiciones de riesgo como caida de material piedras, tejas, y material
particulado debido a la actividad de desmonte de tejas en los diferentes
costados. Se tienen excavaciones abiertas en algunos espacios del
edificio y se evidencia bastante material de excavacion, lo cual esta
dificultando el transito de los trabajadores en el area de trabajo. Se debe
retirar este material para evitar posibles eventos y acopiarlo en el sitio
correspondiente.

Es importante el compromiso de la gerencia para dar cumplimiento con
el sistema de seguridad y salud en el trabajo y cumplir todas las
medidas tendentes a asegurar y resguardar la salud e integridad de los
trabajadores de la unibn temporal Restauracién Siberia,
subcontratistas, visitantes, proveedores. Aplicacion, conocimiento y
ejecucién de la seguridad laboral, asi como su legislacién y enfoque en
todos los puntos oportunos que presenta la empresa en su ambiente
socialmente laborable.”

Respuesta proceso auditado:

Estas anotaciones se realizan de manera preventiva por parte de la
profesional de seguridad y salud en el trabajo del contratista, Union
Temporal Restauracion Siberia; sin embargo, es pertinente mencionar
que la supervision del contrato de obra, estd a cargo de una
interventoria integral, con dedicacion y permanencia en obra para
atender todos los requerimientos de manera inmediata; en este sentido
desde la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, se
vigila que la interventoria Consorcio NVP acate y dé cumplimiento a sus
obligaciones contractuales incluidas en la clausula quinta — obligaciones
especificas del contratista del contrato No. 092-2023, por mencionar
algunas, se citan las referenciadas a continuacion:

Durante la ejecucién del Contrato objeto de la Interventoria

10. Exigir al Contratista de Obra la implementacién del Programa de
Seguridad Industrial y Salud Ocupacional elaborado para la obra,
informando oportunamente los avances y actividades desarrolladas
en este tema.

Obligaciones financieras y contables

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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6. Verificar antes de cada pago que el Contratista de Obra haya
cumplido cabalmente con todas sus obligaciones relacionadas
con pagos de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales, asi como en parafiscales de SENA, ICBF, Caja
de compensacion familiar y liquidaciones del personal que se
retire de la obra.

Asi mismo, es importante aclarar que la profesional SST del contratista
de obra cuando se refiere en su informe: "Es importante el compromiso
de la gerencia para dar cumplimiento con el sistema de seguridad y
salud en el trabajo y cumplir todas las medidas tendentes a asegurar y
resguardar la salud e integridad de los trabajadores de la unién temporal
Restauracion Siberia”. hace referencia a la gerencia de la Union
Temporal Restauracion Siberia y en ningln caso a la gerencia y/o
supervision del proyecto.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtia el hallazgo No. 2 de ésta NC.

3.Se_manifesté un atraso _generalizado que presenta el proceso de
implementacion _de la metodologia BIM para el proyecto, segun lo
descrito en la reuniébn numero 20, asi: “Por tal motivo desde Ia
interventoria se pide celeridad en el desarrollo de las actividades que
hasta la fecha presentan atraso, especificamente las relacionadas con
la Coordinacién, Gestion documental por medio del CDE y alcances de
la implementacion.”

Respuesta:

Al momento del reporte dado por la interventoria en la reunién de
seguimiento No. 20, el contratista de obra adelantaba el proceso de
cambio de Coordinador BIM, lo cual impacté las actividades de
implementacion; Sin embargo, tanto la interventoria como la Empresa
de Renovacion Urbana de Bogota, desplegaron las acciones de
seguimiento y control para exigir al contratista su cumplimiento. Como
se puede verificar en el acta de comité de obra No 30 realizado el 26 de
octubre de 2023, el contratista realizé el cambio de profesional, y se
puso al dia con la implementacion, a la fecha, se encuentra
implementado integralmente el CDE, el intercambio de informacién y el
trabajo colaborativo. (ver anexo 2)

FT-115-v8
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Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtta el hallazgo No. 3 de ésta NC.

4. En el informe No. 13, correspondiente al periodo 18 de septiembre al
01 de octubre de 2023, se observa que se presenta atraso en el avance
presupuestal de la obra (Plan de inversion Vs plan de ejecucion), segun
lo descrito en la siguiente imagen:

PERIODO Programado Ejecutado
21-03-2023 A 17-09-2023 $ 3.107.208.697,00 $ 626.464.003,00
18-09-2023 A 01-10-2023 $ 1.000.617.264,00 $ 142.538.332,00
02-10-2023 A 22-10-2023 $ 1.704.564.581,00 $ 388.533.048,00

TOTAL $ 5.812.390.541,00 $1.157.535.383,00

Fuente: Informe interventoria Nro. 7
Respuesta proceso auditado:

Desde el seguimiento realizado por la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota y ante los atrasos reportados por la
interventoria, la supervision de RENOBO, solicité a la interventoria un
informe detallado incluyendo los atrasos atribuibles al contratista con el
fin de dar inicio a la aplicacion de la CLAUSULA DECIMA NOVENA. -
PENAL DE APREMIO (MULTA).

De acuerdo con lo anterior, y ante los atrasos del contrato la supervision
ha seguido el procedimiento establecido en el contrato 090 de obra asi:

1.Primera reunién en RENOBO el 14 de junio de 2023 con el fin de
revisar el avance y cumplimiento de todas las actividades y obligaciones
a cargo del contratista, y previo al inicio de la reunién la Interventoria
del Consorcio NVP informé que mediante comunicado 180-23-NVP-
INT-ESSJD del 14 de junio de 2023 dio aprobacion al plan de
contingencia recién radicado por el contratista de obra dejando el
estado del contrato con el siguiente avance segun la programacion del
aprobada del 6 de junio de 2023. (ver anexo 3)

En virtud de lo anterior y como compromisos de la reunion del 14 de
junio de 2023 se fij6 como fecha para que el contratista de obra se
nivelara en la programacion de obra aprobada y la presentacion del plan

FT-115-v8
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Asi las cosas, entre el 14 de junio de 2023 y el 29 de julio de 2023 la
supervision de RENOBO realiz6 el correspondiente seguimiento a la
programacion de obra aprobada y el plan de contingencia presentado
por el contratista de obra.

Durante este periodo se pudo evidenciar durante los 8 comités de obra
y seguimiento programados semanalmente que las acciones tomadas
por el contratista no fueron efectivas ni eficaces para nivelarse en la
programacion de acuerdo con los reportes e informes presentados por
la interventoria en cada comité como lo relata y evidencia en su informe.

En estos comités de obra, la supervision de RENOBO le hizo multiples
solicitudes al contratista de obra, como incrementar el personal y los
frentes de trabajo, presentar los cortes de avance de obra
mensualmente como lo establece el contrato de obra para garantizar el
flujo de caja y mantener un constante flujo de recursos y liquidez, a lo
cual, el contratista no dio estricto cumplimiento, y en consecuencia
durante el periodo del plan de contingencia y cumplido su plazo el dia
29 de julio de 2023, como lo reporto la interventoria en su informe, el
contratista de obra no logro nivelarse con la programacion.

2.Segunda reunién en RENOBO de fecha 3 de agosto de 2023 se
verificd el no cumplimiento del Plan de Contingencia. (ver anexo 4)

En este sentido la Interventoria recomenddé radicar el informe
solicitando dar inicio al proceso de reclamacion de la clausula penal de
apremio y lo demés

previsto en las clausulas Décimo Novena y Vigésima Primera del
contrato de obra. Se programé para el dia 13 de septiembre de 2023,
una reunién de seguimiento para analizar el estado del avance de las
obras.

3.Tercera reunién de fecha 13 de septiembre de 2023, se determiné
que el contratista de obra a pesar de haber acudido a los mdultiples
mecanismos establecidos en el contrato de obra 090-2023 para superar
los retrasos, no fue posible ponerse al dia o nivelarse con la
programacion de obra, ni con el plan de contingencia con corte al 29 de
Julio de 2023, reuniones de seguimiento con corte al 3 de agosto de
2023, y requerimientos con corte al 13 de septiembre de 2023, en esta
ultima fecha se le informé al contratista que la interventoria radicaria el
informe solicitando dar inicio al procedimiento previsto en el contrato

FT-115-v8
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frente a un atraso no justificado del contratista para dar aplicacion a la
clausula penal con funcion compulsiva o de apremio. (ver anexo 5)

4.E| 15 de noviembre de 2023 se presentd a comiteé fiduciario la solicitud
de inicio de apremio al contratista de obra Union Temporal Restauracion
Siberia contrato 090, solicitud que fue aprobada y de acuerdo al
procedimiento del contrato, se aprobd otorgar el poder a la Doctora
Sandra Sofia Martinez abogada de la Direccién de Gestién Contractual
para iniciar el proceso tendiente a la aplicaciéon de la Clausula DECIMA
NOVENA —PENAL DE APREMIO (MULTA). (ver anexo 6)

5.El 14 de diciembre de 2023 se suscribio el poder a la abogada de la
Direccion de Gestion Contractual Sandra Sofia Martinez para los
tramites pertinentes por parte de la Fiduciaria.

6.El 26 de diciembre de 2023 mediante radicado CE.165-2023 el
Contratista de obra Unién Temporal Restauracion Siberia dio respuesta
al requerimiento de la Direccion de Gestién Contractual mediante correo
electrénico dirigido a la abogada Sandra Sofia Martinez como
apoderada de la Fiduciaria.

7.El 27 de diciembre de 2023 se dio traslado de los descargos del
contratista a la interventoria Consorcio NVP para que se pronunciara
sobre los hechos manifestados por el contratista.

Como se puede evidenciar, la supervision ha actuado de manera
diligente y de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
contrato 090-2023. Durante el trdmite de reclamacion ha garantizado el
debido proceso y mediante radicado No. 12023003187 del 24 de octubre
de 2023, traslad6 a la DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL, el
informe de supervision con la argumentacion que sustenta el presunto
incumplimiento contractual. (ver anexos 7y 8)

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que no _se
desvirtua el hallazgo vy es necesario _gue se realice plan de
mejoramiento a efectos de fortalecer la labor de seguimiento y control
a la ejecucion de proyectos.

5.Demora por parte de la entidad en la entrega de documentacién para
iniciar el tramite de la TPO de acueducto ante EAAB, descrito asi:

“(..)

FT-115-v8
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Desde el 13 de abril de 2023 se envié mediante oficio C.E. 038-2023 la
solicitud de la siguiente documentacion de la entidad para iniciar el
tramite de la TPO de acueducto ante EAAB:

A la fecha no se ha recibido por parte de la entidad ninguno de estos
documentos, por lo que no hemos podido avanzar con este tema,
también para el caso de energia”.

Lo anterior genera inobservancia de lo establecido en el capitulo 3-
Supervision e interventoria- del Manual de Contratacion y Gestion de
Negocios, en general lo correspondiente a actividades técnicas-
numeral 19. “Asegurar que las obligaciones y prestaciones se cumplan
en términos de integridad, efectividad y oportunidad”’.

Respuesta proceso auditado:

Desde el traslado de la solicitud de aporte documental realizada por la
Interventoria CONSORCIO NVP, La supervision de RENOBO, en
cumplimiento de sus obligaciones y deberes, y de acuerdo con el
conducto regular establecido para la ejecucion de este contrato, se
realizé el traslado de la solicitud documental al Ministerio de las
Culturas los Artes y los Saberes en el marco del convenio 4533 de 2021,
para que a través del IDPC (ente gestor transitorio) se requirieran los
documentos a la Secretaria Distrital de Salud como ente propietario.
Sin embargo, esta supedité la entrega documental, al requerimiento de
inclusibn como beneficiario en la pdliza de cumplimiento y en la de
responsabilidad civil extracontractual de los contratos No. 090 y 092.

Es pertinente mencionar que, al momento de la estructuracion de estos
proyectos, RENOBO, fungia como ente gestor y propietario del predio
San Juan De Dios, sin embargo, debido a suscripciéon de la resolucion
085 de 2022 “por medio de la cual se transfiere a titulo gratuito los
predios que componen el Complejo Hospitalario San Juan de Dios,
Identificados con folios de matricula inmobiliaria No. 50S-40727785 y
50S-40727786” el marco contractual previsto inicialmente cambi6 e
incluy6 actores adicionales como el Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes y la Secretaria Distrital de Salud

Asi las cosas, las gestiones realizadas por la supervision de RENOBO,
para la obtencion de dicha documentacién se pueden evidenciar en las
siguientes comunicaciones:
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o Radicado No S2023001996 de fecha 3 de mayo de 2023, se
solicitdé la documentacion para tramite de la TPO ante Enel-
condensa y EAAB. (ver anexo 9)

o Reiteraciones al comunicado inicial mediante los radicados No.
S2023002387 de fecha 26 de mayo de 2023; No. S2023002466
de fecha 31 de mayo de 2023 y S2023003840 18 de agosto de
2023, en los cuales se solicita dicha documentacion. (ver
anexos 10,11,12 respectivamente)

o Mediante comunicado MC13805S2023 de fecha 24 de julio de
2023, el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, dio
traslado al comunicado 2023-EE-83865 de fecha 19 de julio de
2023, en el cual la Secretaria Distrital de Salud fungiendo como
ente propietario, condiciond la entrega de dicha documentacién
a la inclusibn como beneficiario dentro de las pdlizas de
cumplimiento de los contratos 090/092 de 2023. (ver Anexos 13
y 14)

o Mediante radicado No. S2023003789 de fecha 16 de agosto de
2023, RENOBO dio respuesta a la solicitud de la Secretaria
Distrital de Salud, aceptando dicha solicitud e informando sobre
los trdmites que adelantara RENOBO para atender tal
requerimiento, y dando claridad que para dar cumplimiento a
esta solicitud se requiere motivar y suscribir un modificatorio
contractual a los contratos 090/092 del 2023. Los cuales se
encuentran en curso. (Ver anexo 15)

Teniendo en cuenta que el complejo hospitalario cuenta con todos los
servicios publicos, es importante resaltar que los tramites de solicitud
de provisionales de obra no se encuentran dentro de la ruta critica, ni
han generado retrasos en la normal ejecucion de la obra.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtia el hallazgo No. 5 de ésta NC.

Principio

de

planeacion en la

contratacion

Debilidad en la planeacion del contrato de obra No. 090 de 2023.

Respecto del contrato que tiene por objeto “Ejecutar por el sistema de
precios unitarios sin férmula de reajuste las obras de intervencién para

NC |estatal i : >
*) la resta_turamon, refor;gr_men_to gstruct_qrgl, adecuacu_)n y todas _aquellas
requeridas para el edificio Siberia (edificio de las cocinas), localizado en
Manual de ; . . . . 8
. el complejo hospitalario San Juan de Dios Bien de Interés Cultural de
Contratacion  y|. . . » . _
Gestién de amb|t9 nacional’, en el informe mensual de obra,Nro. 1, correspondiente
al periodo 21/03/2023 a 20/04/2023, se observé una demora por parte
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Negocios cédigo
MN-12- version 2

-Capitulo 2-
numeral 2.3

*)

NC Eliminada
por ser

causante agente
externo

de RenoBo, respecto a la entrega del inmueble sobre el cual se
ejecutarian las actividades de obra, afectando los tiempos de inicio de
las actividades. Lo anterior se evidencia segun lo descrito en el informe
citado, de la siguiente manera:

“Consideramos importante resaltar que en el periodo entre el 21 de
marzo al 30 de abril de 2023 no se ejecut6 ninguna actividad en obra.
Aunqgue el acta de inicio se firmé el 21 de marzo de 2023 a la fecha de
este informe no se ha hecho entrega del inmueble por parte de la
entidad, segun se nos informd por parte de la ERU en comité de obras,
el inmueble no ha sido entregado debido a que por parte del propietario
gue en este caso es la Secretaria de Salud no ha hecho entrega del
formato de inventario final avalado por ellos (...)".

En el informe se detallan las cantidades de obra que no fueron
ejecutadas, situacién que puede afectar los porcentajes de ejecucion.
Lo anterior se detalla en la siguiente imagen:

PERIODO Programado Ejecutado
21-03-2023 A 31-03-2023 $ 145.509.221,19 0%
01-04-2023 A 15-04-2023 $ 415.558.610,80 0%
16-04-2023 A 30-04-2023 $415.558.610,80 0%

TOTAL $ 976.626.442,79 0%

Fuente: Informe mensual No. 1

De la lectura de los informes de ejecucion se observo que el edificio fue
entregado para el inicio de actividades de obra hasta el 12 de mayo de
2023, tal como se menciona en el informe Nro. 2 correspondiente al
periodo 21/04/2023 a 20/05/2023.

Asi, desde el 21 de marzo de 2023 al 12 de mayo transcurre 1 mes y
21 dias calendario, periodo en el cual no se ejecutaron actividades de
obra debido a la falta de entrega del inmueble objeto de la obra, por
parte de RenoBo.

Por lo expuesto anteriormente, se observa una debilidad en la
planeacion del contrato respecto de la necesidad de contar con la
disponibilidad del inmueble que seria objeto intervencion, lo cual se
representa en la elaboracion del estudio previo con el suficiente analisis
técnico sobre la oportunidad de la suscripcion del contrato.

Respuesta proceso auditado:
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Es pertinente mencionar que, al momento de la estructuracion de estos
proyectos, RENOBO, fungia como ente gestor y propietario del predio
San Juan De Dios, sin embargo, debido a suscripcioén de la resolucion
085 de 2022 “por medio del cual se transfieren a titulo gratuito los
predios que componen el Complejo Hospitalario San Juan de Dios,
Identificados con folios de matricula inmobiliaria No. 50S-40727785 y
50S-40727786” el marco contractual previsto inicialmente cambio e
incluyo actores adicionales como el Ministerio de las Culturas las Artes
y los Saberes (supervisor del convenio 4533 de 2021), la Secretaria
Distrital de Salud (ente propietario) y el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural IDPC (ente gestor transitorio).

En este sentido, y ante la nueva circunstancia que involucra estas
entidades, RENOBO mediante comunicado No S2022004870 del 24 de
noviembre de 2022 previo al inicio de las obras le solicité al propietario
del predio el procedimiento para la entrega de los edificios de Siberia y
Mantenimiento (ver anexo 16).

Mediante comunicado 2022EE145210 del 20 de diciembre de 2022 la
secretaria de salud da respuesta al oficio bajo radicado S2022004770
del 24 de noviembre de 2022 solicitando informacion para hacer la
entrega de los predios. (ver anexo 17).

Mediante radicado E2023000733 del 1 de febrero de 2023 la Secretaria
de Salud envi6 a RENOBO las ubicaciones y disponibilidades de
conexiones de servicios de acometidas eléctricas para los edificios de
Siberia y Mantenimiento. (ver anexo 18).

Mediante comunicado S2023000936 del 27 de febrero de 2023
RENOBO envi6 a la Secretaria de Salud la informacién solicitada en
cuanto a los perimetros y areas operativas, acometidas provisionales
eléctricas, inventario forestal. (ver anexo 19).

Mediante correo electronico del 10 de marzo de 2023 RENOBO le
solicita nuevamente al ente gestor (IDPC) Arg. Paola Barragan como
encargada del proyecto por esta entidad, el procedimiento de entrega
de los edificios de Siberia y Mantenimiento, teniendo en cuenta la
informacion previamente enviada por RENOBO para su revision y
aprobacién en procura de la entrega de los inmuebles para el inicio de
las obras. (ver anexo 20).

Teniendo en cuenta que a la fecha no se habia recibido respuesta,
mediante comunicado S2023001666 del 13 de abril de 2023, RENOBO
solicit6 nuevamente a la Secretaria Distrital de Salud como ente
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propietario, los requerimientos y procedimientos para realizar la entrega
del inmueble. (ver anexo 21)

Asi mismo, mediante comunicado S2023001773 del 19 de abril de
2023, RENOBO reiterd al propietario del inmueble la entrega de los
edificios objeto de intervencion. (ver anexo 22)

Mediante oficio 20233000019491 del 20 de abril de 2023, la Secretaria
de Salud exigi6 a RENOBO unos nuevos requisitos para la firma del
acta de entrega del inmueble:

o plano de areas operativas de obra “con mojones”

o Planes pre-operaciones (PMT, Plan de manejo Ambiental, Plan
de Gestiéon social, Informe de estado FDS-ERU, definicién de
acometidas y derivaciones)

o Protocolo de seguridad para entrada al predio San Juan de Dios

o Protocolo de pago de servicios publicos.

o Procedimiento de tramite de PIN segun PIGA de la SDS.

(ver anexo 23)

Dando respuesta a los nuevos requisitos, la supervision de RENOBO
mediante comunicado S2023001902 del 26 de abril de 2023 remitié a
la Secretaria de Salud la documentacidn requerida para hacer efectiva
la entrega de los edificios de Siberia y Mantenimiento (ver anexo 24)

Solo hasta el 4 de mayo de 2023, mediante correo electrénico, el
propietario del predio y ente gestor observaron los documentos
enviados por la supervision de RENOBO. (ver anexo 25)

Finalmente, y después de haber requerido desde el 22 de noviembre de
2022 al ente propietario los procedimientos para adelantar la entrega
del inmueble y haber atendido todos los requerimientos exigidos por el
propietario del predio, la entrega efectiva del edificio de Siberia solo se
dio hasta el dia 12 de mayo de 2023, segun costa en el acta de entrega
suscrita por el contratista de obra, Interventoriay RENOBO.(ver anexo
26).

Es importante mencionar que desde el mes de noviembre de 2022,
RENOBO gestioné todo lo necesario para lograr que el 21 de marzo de
2023, se pudiera entregar el inmueble al contratista, aunque la entrega
fisica del inmueble no se dio paralelamente con el acta de inicio de
contrato, los equipos profesionales trabajaron coordinadamente

FT-115-v8
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ejecutando la etapa de pre construccion adelantando las gestiones
administrativas, la elaboracion de la documentacion exigible, el inicio de
tramites ante entidades de servicios publicos, levantamientos de actas
de vecindad, etapa de apropiacion de los estudios y disefios, dando
cumplimiento ademas, a lo establecido en la licencia de construccién
vigente.

Finalmente, a pesar de que RENOBO solicito el procedimiento para la
entrega del inmueble, desde el 24 de noviembre de 2022, solo hasta el
20 de abril de 2023, un mes después de suscrita el acta de inicio para
el edificio de Siberia, la Secretaria de Salud solicito documentacion
nueva y adicional como requisito para hacer entrega del inmueble

Respuesta de Oficina de Control Interno
Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que la NC

se genera por un actor externo, por ende no se asigna a la
Empresa.

Manual de
Contratacion y
Gestion de
Negocios codigo
NC MN-12- versién 2

Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de
2015

Debilidad en la labor de supervision del contrato No. 327-2023.

En la revision efectuada en el SECOP sobre el contrato 327-2023, que
tiene por objeto: “Realizar los avalios comerciales, avallos de
referencia y/o avallos indemnizatorios para la ejecucion de los
proyectos que lidere la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota de acuerdo con las especificaciones remitidas y normas
vigentes”, no se encuentran documentos que den cuenta de la ejecucion
del contrato. Adicionalmente en el oficio de designacién que se hace al
supervisor se describe que la cuantia es de $100.000.000, situacién que
no corresponde al valor del contrato que es de $1.213.419.005.

Al respecto en el oficio de designacion la misma Empresa establece:

“Es importante tener en cuenta, que quienes ejerzan la supervision,
deberan entre otras actividades publicar las certificaciones de
cumplimiento y/o informes, en la plataforma del SECOP Il, asi como
efectuar la vigilancia, control y seguimiento a la ejecucion del
contrato/convenio citado, para asegurar el logro exitoso de los objetivos
y finalidades que se persiguen, en los términos, condiciones y
especificaciones pactadas.”

Lo anterior genera inobservancia de lo establecido en el capitulo 3-
Supervisién e interventoria- del Manual de Contratacion y Gestién de
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Negocios, 34. Mantener actualizada la documentacion de los contratos
y el expediente contractual, de tal forma que contenga todos los
documentos producidos en el desarrollo del contrato, y verificar que los
documentos que suscriba observen el correcto manejo del Sistema de
Gestion Documental; como también lo descrito en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta proceso auditado:

Frente a la observacion: “no se encuentran documentos que den cuenta
de la ejecucion del contrato”, mediante correo electronico de fecha 03
de enero de 2023, la Direccion Técnica de Predios informa que:
“Teniendo en cuenta que se han solicitado 57 avaltios comerciales a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAEDC), de los
cuales 22 estan en revision por parte de RENOBO y los demas siguen
con catastro. En ese sentido los anteriores informes técnicos se
encuentran en revision y hasta tanto no se encuentren aprobados, no
es posible subirlos a la plataforma SECOP, como avallos ejecutados
por parte de la UAECD”.

Frente a la observacién en la que se indica que: “Adicionalmente en el
oficio de designacion que se hace al supervisor se describe que la
cuantia es de $100.000.000, situacion que no corresponde al valor del
contrato que es de $1.213.419.005", se informa que, el valor indicado
en la designacion de supervision refleja el aporte realizado por
RENOBQO, el cual guarda relacién con lo sefialado en el paragrafo de la
clausula sexta del contrato que indica: “Para efectos del presente
contrato, LA EMPRESA cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 202306 1133 del 23 de junio de 2023, expedido por
la Subgerente de Gestién Corporativa y Corporativa y el Certificado de
Disponibilidad de Recursos No. 009-2023 del 28-06-2023 Fiduciaria
Colpatria S.A. PAS FCO”. Adicionalmente se adjunta el CRP que se
encuentra publicado en la plataforma del secop y que respalda el valor
aportado por RENOBO.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica gque se no
desvirtua el hallazgo.
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NC
10

Manual de
Contratacion y
Gestion de

Negocios codigo
MN-12- version 2

Articulo
2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de
2015

Debilidad en la labor de supervision del contrato No. 001-2022.

Segun los documentos que se encuentran publicados en el SECORP I,
el contrato que tiene por objeto contratar la elaboracién de estudios y
disefios, construccién del parque No. 5 y ejecucién de obras de
mantenimiento en el urbanismo de la Ciudadela El Porvenir, en la
localidad de Bosa, tuvo suspension por un término de 2 meses, a partir
del 31/01/2023; y mediante modificacion del 31/03/2023 se prorrog6 la
suspension Nro. 1, hasta el 03/07/2023.

Respecto de las suspensiones efectuadas, no se evidencia en el
SECOP el acta 0 documento de reinicio del contrato, no siendo posible
conocer el estado actual del mismo.

Es importante precisar que, segun la justificacion presentada, la
suspension se efectud por la demora presentada por parte de otras
entidades Distritales como el IDU, EAAB, SDA y UAESP, respecto de
la obtencién de las diversas aprobaciones a los disefios planteados,
como también procesos con las Empresas de Servicios Publicos.

Lo anterior genera inobservancia de lo establecido en el capitulo 3-
Supervision e interventoria- del Manual de Contratacion y Gestién de
Negocios, 34. Mantener actualizada la documentacion de los contratos
y el expediente contractual, de tal forma que contenga todos los
documentos producidos en el desarrollo del contrato, y verificar que los
documentos que suscriba observen el correcto manejo del Sistema de
Gestion Documental; como también lo descrito en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta del proceso auditado:

En atencién al informe preliminar de auditoria a la gestién contractual
generado en el mes de diciembre, respecto de lano
conformidad presentada como Debilidad en la labor de supervision
del contrato No. 001-2022, argumentado que:

(...) Segun los documentos que se encuentran publicados en el
SECOP I, el contrato que tiene por objeto contratar la
elaboracion de estudios y disefios, construccion del parque No.
5y ejecucién de obras de mantenimiento en el urbanismo de la
Ciudadela El Porvenir, en la localidad de Bosa, tuvo suspension
por un término de 2 meses, a partir del 31/01/2023; y mediante
modificacion del 31/03/2023 se prorrogoé la suspension Nro. 1,
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Respecto de las suspensiones efectuadas, no se evidencia en
el SECOP el acta o documento de reinicio del contrato, no
siendo posible conocer el estado actual del mismo. (...)

Nos permitimos informar que, aun cuando no se encontraba cargado el
documento en la plataforma SECOP Il para el momento de la auditoria,
la supervision realizd el documento de reinicio correspondiente con el
comunicado No. S2023002948 (adjunto), el cual se encuentra en el
expediente virtual del contrato en el sistema Tampus, mediante el cual
se establece claramente le fecha de reinicio del contrato y por ende es
posible determinar su fecha de terminacion. No obstante, y ante la
observacion realizada por el equipo auditor, se procedié a realizar el
cargue de la comunicacion en la plataforma SECOP con el fin de
garantizar la trazabilidad y conocimiento publico de la informacién
(publico).

Expuesto lo anterior, no consideramos procedente la no conformidad
planteada, conforme los documentos soporte allegados y la gestion de
la supervision.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que no se
desvirtda el hallazgo, dado que el deber en relacién con el principio de
publicidad, atiende a que se debe cargar la informacién en el sistema
SECORP II, ahora bien, revisado el sistema TAMPUS no se encuentra al
dia 17 de enero de 2024, la informacion indicada en la respuesta.

Contrato de
prestacion de
servicios No. 089
de 2022

Incumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas en el
contrato de prestacion de servicios No. 089 de 2022.

En la revision efectuada sobre los documentos del contrato referido, que
tiene por objeto “Prestar servicios profesionales para la estructuracion
de la(s) convocatoria(s) dirigida a desarrolladores inmobiliarios privados

NC gue se adelanten en predios de la Empresa, y proyectos que cuenten
11 Manual de con uso principal de Vivienda de Interés Social (VIS /VIP) de alta calidad
s Habitacional”, se evidencié que durante su ejecucion no se cumplié con
Supervision e C o i o
Interventoria de la obligacion especifica No 7, la cual establece: “Participar con todo su
Contratos MN- conocimiento y experticia técnica en las evaluaciones o seleccion de
- desarrolladores inmobiliarios para el (los) proyectos que se encuentren
02- version 1 : "
en el marco del objeto contractual”.
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Lo anterior genera incumplimiento de lo pactado en las obligaciones del
contrato, como también debilidad en la labor de supervisién al no exigir
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones que fueron
requeridas desde el estudio previo disefiado para el contrato, puesto
gue el supervisor debe asegurar el cumplimiento de objeto contratado,
asi como cada una de las obligaciones contractuales de acuerdo con
las especificaciones establecidas en los estudios previos.

Respuesta proceso auditado:

En relacion con el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
089-2022, respecto del cual se sefiald6 que no se evidencié el
cumplimiento de la obligacion No. 7 - “Participar con todo su
conocimiento y experticia técnica en las evaluaciones o seleccién de
desarrolladores inmobiliarios para el (Ios) proyectos que se encuentren
en el marco del objeto contractual”, es necesario aclarar que dentro de
las obligaciones contractuales se deben prever las actividades que el
contratista requiere para cumplir a cabalidad con el objeto contratado,
en este caso la estructuracién de la convocatoria para el proceso de
selecciéon denominado internamente concurso de predios 1.0; en este
entendido, dentro del citado contrato se previeron las actividades de
cara a la estructuracion de la convocatoria ERU-CONV-AVISO-01-2023
que incluia la participacién en las evaluaciones o seleccion de los
desarrolladores.

Ahora bien, con ocasion de las variaciones en el cronograma del
proceso de seleccidn, la actividad fue reprogramada y en consecuencia
excedio la vigencia del Contrato 089-2022 (01 de febrero al 21 de julio
de 2022), la cual finalmente se ejecuté en vigencia del contrato
celebrado posteriormente con el mismo contratista (313-2022).

Es importante resaltar que al momento de la planeacion y celebracion
del contrato 089-2022, la Supervision trabajé basada en un cronograma
preliminar que estimaba ejecutar esa actividad en vigencia del mismo,
siendo necesario contemplar la actividad de participar en las
evaluaciones; no obstante, se insiste, debido al dinamismo propio de
los procesos de seleccion que incluye la participacion de los
interesados, el cronograma inicial se amplio.
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De acuerdo con lo anterior, contrario a lo sefialado en el informe
preliminar de auditoria, la Supervisién durante el seguimiento, control y
vigilancia a la ejecucién del contrato garantizd el cumplimiento del
objeto pactado y la satisfaccidén del servicio prestado, sin que de modo
alguno el contratista incurriera en causal de incumplimiento; en
consecuencia, se solicita la reconsideracion de la no conformidad
asociada al contrato 089-2022 desde la OCI.

Como soporte, se adjunta la ruta critica remitida al contratista Jaime
Romero en la que se proyecto la ejecucion de esa actividad en vigencia
del contrato 089-2022, segun correo electrénico del 24 de mayo de
2022.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que no se
desvirtua el hallazgo.

MIPG
Informacion y
Comunicacion-

Diferencia en los estudios previos publicados en el sistema
TAMPUS y en SECOP, respecto del contrato 316 de 2023.

Se observé que en el paquete de documentos nro. 1 que se encuentra
publicado en el SECOP, el estudio previo es diferente al que reposa en
el aplicativo TAMPUS, ya que en este Ultimo se describe que se
aplicardn o exigirdn garantias para el cumplimiento del contrato,
equivalentes al 20% de su valor total; a su vez, al revisar la informacién

Informacion correspondiente al item de garantias en el SECOP, se describe “No
confiable y aplica”.
oportuna
NC Por lo anterior, no es consecuente lo descrito en los estudios previos
12 Gestion gue se encuentran publicados en SECOP y en el TAMPUS, en
documental referencia a las garantias.
Actualizacion Respuesta proceso auditado:
documentos
plataforma Por error involuntario en el sistema de gestion documental Tampus se
SECOP realizo el cargue del borrador del estudio previo enviado por el area
gestora sin los ajustes respectivos, cabe aclarar que ya se encuentra
cargado el Paguete No. 1 correspondiente al contrato 316-2023 tanto
en la plataforma secop Il y en el aplicativo Tampus sin inconsistencias,
de manera extemporanea.
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Respuesta de Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta dada por el proceso, no se identifica que se
desvirtua el hallazgo.

Procedimiento
PD-37
Supervision e
interventoria de

Estado “Activo” en el SECOP de contratos que terminaron su
ejecucion.

Se verifico que el estado de algunos contratos en SECOP Il se
encuentra “En ejecucion’, situacion que no corresponde a la realidad
contractual puesto que estos ya terminaron el plazo establecido. Se
citan los siguientes casos:

Contrato No. 050 de 2022: Terminé el 23/01/2023
Contrato No. 089 de 2022: Termin6 el 31/12/2022
Contrato 102 de 2022: Termin6 el 31/07/2022
Contrato 075-2022: Terminé el 25/01/2023
Contrato 040 de 2022: Terminé el 24/01/2023
Contrato 073-2022: Termino el 31/01/2023
Contrato 114-2022: Termin6 el 31/01/2023

Por lo anterior, el estado correcto para estos contratos en SECOP

contratos deberia estar en “Terminar o Cerrar”, segun lo establecido en la Guia
NC "Liqe_amientos 0 |para hacer la gestién contractual en el SECOP I, de Colombia Compra
13 Polltlca.de Eficiente.
Operacion”
numeral 12. Lo anterior, en aras de contar con informacion real y confiable respecto
del estado de los procesos contractuales, como también dar
SECOP - cumplimiento a lo establecido en el procedimiento PD-37 - Supervision
Informacion e interventoria de contratos "Lineamientos o Politica de Operacién". De
actualizada igual manera, cumplir con mantener la plataforma SECOP debidamente
actualizada dentro de los términos establecidos.
Respuesta proceso auditado:
Se informa que para terminar o cerrar los contratos en la plataforma
Secop I, es necesario que el supervisor suscriba el formato: “FT-213
Constancia de cierre Expediente Contractual”, teniendo en cuenta lo
anterior, la Direccién de Contratacién remitira un oficio reiterando a los
supervisores la importancia de realizar dicho tramite.
Respuesta de Oficina de Control Interno
Revisada la respuesta dada por el proceso, no_se identifica que se
desvirtua el hallazgo.
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Asignacién del nivel de riesgo laboral en el contrato de prestacion
de servicios No. 197 de 2023.

Respecto del certificado de afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales,
se encontré que el contratista se encuentra afiliado a Riesgo 1, no
obstante, la obligacién nro. 6 establece: "Apoyar el seguimiento a las
visitas técnicas requeridas para los proyectos inmobiliarios, actuaciones
estratégicas de gestion del suelo que adelante la Empresa”, segun lo
gue se reporta en los informes de visitas en sitio.

Por lo anterior, es importante que la Empresa realice un adecuado
estudio del nivel de riesgo que realmente corresponda al contratista, de
acuerdo con las obligaciones contractuales, en especial cuando estan
relacionadas con visitas a los proyectos donde se pueden presentar
riesgos que generen alguna clase de accidente que afecten la
integridad de la persona; casos en los cuales el trabajador no estaria
cubierto e igualmente podria afectar econ6micamente a los recursos de
la Empresa.

Respuesta:

Respecto a la no conformidad relacionada con el contrato 197-2023,
donde se sefala que el contratista se encuentra afiliado a Riesgo 1, y
que la obligacién Nro. 6 "Apoyar el seguimiento a las visitas técnicas
requeridas para los proyectos inmobiliarios, actuaciones estratégicas de
gestion del suelo que adelante la Empresa" obligaria a afiliarse a otro
nivel de riesgo que corresponda con actividades relacionadas con
visitas a los proyectos, debemos aclarar:

La obligacion de apoyar el seguimiento a las visitas técnicas NO implica
la realizacion de las visitas, pues el seguimiento a las mismas se cumple
mediante la participacion en un comité técnico de seguimiento semanal
cuya celebracion es de caracter virtual, con la participacion de la SDHT,
la Interventoria contratada por RenoBo, el Fideicomitente Constructor y
la Empresa.

En efecto, es la Interventoria la responsable de realizar de manera
permanente la visita técnica a los proyectos, quedando el profesional
del contrato 197-2023 a cargo del apoyo en el monitoreo técnico de las
labores reportadas por el Interventor a través del comité técnico
semanal, donde se valida el avance de las actividades frente a las
programaciones y los flujos de caja, tendientes a dar cierre a
los proyectos.

Sistema de
NC | Seguridady
14 Salud en el
Trabajo
FT-115-V8
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Se adjuntan las actas de los comités técnicos de seguimiento antes
mencionados.

Por lo anterior, se solicita la reconsideracion desde la OCI de la no
conformidad asociada al contrato197-2023.

Respuesta de Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta dada por el proceso, no_se identifica que se
desvirtia el hallazgo, dado que la obligacion contractual no determina
como se indica en la respuesta, que su apoyo sea virtual y no
presencial, por el contrario puede darse la posibilidad que el apoyo se
de en sitio, situacibn que en caso que ocurra un siniestro no sea
atendido con la ARL, por tanto es necesario un plan de mejora para
efectos de indicar de manera clara y expresa el alcance del apoyo para
determinar el nivel de riesgo.

Contrato de prestacion de servicios No. 304-2023.

Se evidencia que el certificado de afiliacion a la ARL correspondiente a
este contrato se public6 en la plataforma SECOP Il de manera
extemporanea el dia 30/10/2023, es decir, en desarrollo de la auditoria.

Lo anterior gener6 un beneficio de auditoria, en el entendido que se

Sistema de . . o = > . L
NC/ Sequridad subsand la situacion en el transcurso del ejercicio auditor, en atencién
BA Saﬁ; den ely con la solicitud efectuada por el equipo auditor sobre este certificado, el
Trabaio cual fue allegado por correo electronico, y se observa que contiene
J fecha de suscripcion 05/06/ 2023 y vigencia hasta el 29/02/2024.
Respuesta de Oficina de Control Interno:
Revisada la respuesta dada por el proceso, no se identifica que se
desvirtta el hallazgo y se realizd una accion correctiva
Normas
Presupuestales |Valor CRPs registrados en la caratula consultada diferentes al
valor del contrato 373-2022.
NC MIPG Al verificar la caratula del contrato 373 de 2022, disponible para
15 consulta, se evidencio que el valor de los CRPS que soportan el pago
Componente ascienden a la suma de $513.601,175; tres (3) CRPs, tal y como se
Informacion y muestra en la siguiente imagen:
Comunicacién
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Registro
Informacion de
manera completa

B. INFORMACION PRESUPUESTAL

CDP FechaRPS CRP Cadigo Rubro  Centro Costo Valor RPS Giro Pptal  Valor Liquidado Saldo RPS Rubro
1197 281272022 1450 423011802327508. 01049999 254,949,700 0 254,949,700
1201 281272022 1452 423011602327509. (003116 39,649,832 0 39,649,832
1204 2811272022 1449 423011602327507. 01049999 219,001,543 0 219,001,543

Los valores anteriores ascienden a $ 513.601.175

El valor del contrato es $523.273.499, segun lo registrado en el contrato
y lo descrito en la caratula correspondiente, tal y como se muestra en
las siguientes imagenes:

Contrato:
El valor del presente contrato es hasta por la suma de QUINIENTOS VEINTITRES MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($523.273.499), incluido IVA v todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del
contrato

Caratula:

C. INFORMACION DEL CONTRATO
OBJETO DEL CONTRATO

Fealizar los levantamientos topogréfices para la ejecucion de los proyecios que adelante la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbana de Bogota D.C de acuerdo con las especificaciones técnicas y
nomias vigentes.

Valor: 523,273,499 Adiciones: 0 Valor Total Contrato: 523,273,499
Saldo del contrato: 394,493,982

Poliza Aprobada: Sl Fecha: 16.01.2023

Se observa entonces, existe una diferencia entre los CRPS registrados
en la caratula consultada y el valor del contrato, que asciende a la suma
de $9.672.324; donde el valor del contrato es mayor que los CRPS
registrados.

Respuesta proceso auditado:

De acuerdo a lo establecido en el contrato 373 del 2022 Paragrafo
3, Numeral 7 Forma de pago: "...Para el pago de los desembolsos
amparados a través del CDR 08 -2022, la Fiduciaria  Colpatria
Scotiabank como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO FC
SUBORDINADO URBANISMOS ERU, actuara como fuente de pago
y la Empresa le instruira para el pago, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente contrato en la medida en la
gue se avance en el desarrollo de las actividades y de acuerdo con
los plazos y condiciones definidos en la presente clausula” para
lo cual se constituye una fiducia por el valor de $9,672,324.

Se adjunta documento soporte.

FT-115-v8
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Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, no se identifica que se
desvirtua el hallazgo, es necesario que se fortalezca la oportunidad y
calidad de la informacién financiera reportada.

OM *

Clausulas
contrato 031 de
2023
*Eliminada OM

Incumplimiento de algunas de las obligaciones pactadas en el
contrato de prestacion de servicios No. 031 de 2023.

En la revision de los informes de ejecucién del contrato sefialado, que
tiene por objeto “Prestacion de servicios profesionales para desarrollar
la direccion del proyecto de construccién y dotacion del edificio de
laboratorios e investigacion de la facultad de ingenieria de la
Universidad Distrital Francisco José De Caldas”, se evidencia que a la
fecha no se han ejecutado las obligaciones numero 6, 11,14 y 17.
Teniendo en cuenta la fecha de finalizacion del contrato, que es
12/02/2024, el supervisor del contrato debe asegurar el cumplimiento
de cada una de las actividades contractuales, en aras de la observancia
del principio de planeacién segun las actividades que fueron requeridas
en el momento de elaborar los estudios previos del contrato.

Respuesta:

De acuerdo con lo informado no se presentan actividades realizadas
para las siguientes obligaciones:

6. Entregar informacién a la entidad relacionada con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Respuesta: No aplica dado que no se han presentado, hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtiia la OM para este caso.

11. Coordinar los recursos humanos y logisticos asignados para la

FT-115-v8
Fecha: 04/08/2023
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Respuesta: Esta coordinacidon se esta realizando con el equipo base de
la U. Distrital, ademas de la coordinacién del equipo de apoyo de la
Subgerencia; sin embargo, los soportes se reportan en el informe del
apoyo a la supervision y son enviados a Financiera.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtia la OM para este caso.

14. Entregar a LA EMPRESA para su respectiva custodia toda la
evidencia documental necesaria que se genere en desarrollo de la
ejecucion de los convenios y/o contratos, y su respectiva contratacion
derivada; es decir, se debera llevar el registro documental que respalde
la ejecucién del convenio y cada uno de sus proyectos, y en todos los
casos, garantizar la transferencia de su original en las carpetas de
archivo oficial de seguimiento a la ejecucién de los convenios y/o
contratos, y sus respectivos contratos derivados, teniendo en cuenta las
normas que sobre archivo general debe cumplir LA EMPRESA.

Respuesta: Actualmente, se realiza como actividad permanente el
archivo en el expediente de TAMPUS del contrato interadministrativo
No. 1656, con la U. Distrital, no se tiene a cargo la contratacion
derivada, por lo tanto, no aplica este componente. Se utiliza el sistema
tampus para la radicacion de todas las comunicaciones.

Respuesta de Control Interno.

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtia la OM para este caso.

17. Realizar los tramites que se requieran para atender de manera
oportuna las novedades de la contratacion derivada, en materia de,
adiciones, prorrogas, suspensiones, entre otras.

Respuesta: No aplica, dado que, en el proyecto con la Universidad
Distrital, RENOBO no tiene a cargo la contratacién derivada.

Respuesta de Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta dada por el proceso, se identifica que se
desvirtia la OM para este caso.

FT-115-v8
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OM

Régimen
Contratacién

Planificacion
procesos

Incumplimiento cronograma firma contrato proceso San Victorino

Conforme el seguimiento efectuado al cierre de la auditoria se informo
que no es factible la firma del contrato resultado de la adjudicacion del
proceso de contratacion de San Victorino en la fecha inicialmente
estipulada (21 de diciembre de 2023).

Por lo anterior es necesario fortalecer los controles establecidos a fin de
cumplir con el cronograma planeado para el proceso de contratacion y
firma del contrato.

Respuesta proceso auditado:

La adjudicacion del proceso en 2023 no se llevé a cabo porque fue
necesario modificar el cronograma, para resolver 160 observaciones
presentadas por los interesados, al proyecto de términos de referencia
y demas documentos del proceso. En este sentido se requiri6 realizar
la articulacién interna correspondiente y contar con el tiempo para
valorar los ajustes al modelo de negocio en virtud de tales
observaciones.

Respuesta de Oficina de Control Interno.

Revisada la respuesta dada por el proceso, se informa gue la situacion
fue identificada como _una oportunidad de mejora_por _ende no _es
necesario que se desvirtle; conforme al procedimiento es autonomia
del proceso a cargo que se plantee una accién correctiva 0 una accion
de mejora.

Convenciones:

C: Conformidad

NC: No Conformidad

OBS: Observacion

OM: Oportunidad de Mejora
BA: Beneficio de Auditoria.

1.

CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Se observaron 5 Fortalezas, 15 No Conformidades, 2 No Conformidades con Beneficio de

Auditoria y 1 Oportunidad de Mejora.

FT-115-v8
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e El proceso auditado atendié oportunamente las solicitudes de informacién y aclaracion de
situaciones efectuadas por el grupo auditor.

e El proceso, en forma general, se encuentra documentado de manera adecuada.

e En forma general la documentacién objeto de consulta esta organizada de forma
apropiada y permite cumplir con la verificacién requerida en el proceso de Auditoria. La
revision de las evidencias y soportes, en las cuales se soporté el ejercicio auditor, se
realizd a través de Plataformas y sistemas de informacion existentes y disponibles:
SECOP, SIDEAP, TAMPUS, JSP7.

o La Empresa dispone del sistema JSP7 el cual permite registra, almacenar y consultar
informacién presupuestal asociada con los procesos contractuales que maneja la
empresa.

e Se cuenta con un manual de Contratacion y Gestion de Negocios actualizado, y con
procedimientos, instructivos y directrices que permiten determinar la ejecucién de las
etapas pre-contractual, contractual y pos-contractual en la Empresa.

e EIl proceso cuenta con riesgos identificados y asociados al proceso, no obstante, se
observan debilidades y falencia en la identificacion y administracién de los mismos.

o EI 67% del resultado de la revision de la muestra, indicador que se considera alto,
presenta observaciones que deben ser objeto de acciones correctivas y/o planes de
mejoramiento.

o EI Comité de Contratacién cumple de forma general con las funciones asignadas en el
Resolucion que lo reglamenta, a excepcion de algunos casos en los que se observd
demora en el envio de las actas generadas y los documentos previos a los comités
ordinarios, para revision de los integrantes del comité.

e Se contintan presentando debilidades en el cargue de la informacién relacionada con la
ejecucion de los contratos en el SECOP I, ya comunicados a través de los informes de
seguimiento a la plataforma SECOP, presentados por la Oficina de Control durante la
vigencia 2023. Esto aunado, a que en dicho sistema se observan contratos que ya
finalizaron y, sin embargo, contindlan con estado “En ejecucion”, a los cuales se les debe
asignar el estado que corresponda con la realidad contractual.

e Se presentan incumplimientos relacionados con los tiempos de cobertura de los riesgos
laborales, respecto del plazo de ejecucién de los contratos, conllevando a que en algunos
casos esta cobertura no se ha efectuado por el tiempo total del contrato; se presentan
lapsos de dias sin el respectivo cubrimiento del riesgo, originando un posible riesgo que
al materializarse, no exista cobertura para el recurso humano, asi como afecte la
reputacion y /o intereses econdmicos de la Empresa.

e Se presentan retrasos en la ejecucion de contratos debido a que se presentan casos
donde la entidad depende de decisiones y acciones de otras entidades distritales,
generando situaciones que no son de manejo y gobernabilidad de la Empresa, afectando
los cronogramas estipulados, asi como la obtencion de los productos finales esperados.

e Se observlé demora por parte de la Empresa para realizar la entrega del inmueble sobre
el cual se ejecutarian las actividades de obra en el contrato 090 de 2023, afectando los
tiempos de inicio de ejecucion de las actividades contratadas.
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o Al cierre de la Auditoria se observa que no se dio cumplimiento frente a la firma del
contrato del proyecto San Victorino, al final de diciembre de 2023, como se habia
programado.

2. RECOMENDACIONES

¢ Mantener actualizada la documentacion del proceso y efectuar socializaciones periddicas
al personal de la Empresa, iniciando en el primer trimestre de 2024, mas aun con el
proceso de reestructuracion del cual esta siendo objeto, asi como el cambio de personal
directivo por cambio en la administracion distrital.

e De manera especifica, actualizar el Procedimiento PD-37 -Supervision e Interventoria de
Contratos en su actividad 29, registrando el Formato FT-213 -Constancia de cierre
expediente contractual V2, con el fin de dar cumplimiento a los formatos establecidos que
actualmente estan vigentes y cumplir con la norma de calidad 4.4 Gestién de la Calidad y
Sus procesos - 7.5.2 Creacion y actualizacion.

o Respecto del Comité de Contratacion, para la funcién asociada con: “Formular directrices,
criterios y estrategias que deben regir la actividad contractual de la Empresa segun el
ordenamiento juridico vigente”, se recomienda continuar adoptando e implementando las
diferentes politicas de prevencion de dafio antijuridico existentes en la Empresa.

e Cumplir con los tiempos de envio de la documentacion generada por el Comité de
Contratacion, ya sea como insumo, fichas de contratacion, de los comités ordinarios, asi
como salidas del mismo, como son las actas.

e Teniendo en cuenta que, segln lo establecido en el numeral 1.5 — subnumeral 1.5.7 del
Manual de Contratacién, los Gerentes de Proyectos y los Supervisores o Interventores
también son Gestores de la Actividad Contractual, se recomienda a estos continuar
fortaleciendo la labor de supervision de los contratos, en aras de asegurar el adecuado
cumplimiento de los objetos contractuales; dar continuidad a los puntos de control
necesarios para ejercer dicha supervision de los contratos de manera efectiva.

e Se considera pertinente la revision, replanteamiento y actualizacién del mapa de riesgos
planteado, dado el caracter transversal del proceso de Gestion Contractual. Igualmente
para los diferentes proyectos que se estime ejecutar, elaborar la matriz de riesgo conforme
el tipo de negocio a realizar.

e Dado que se continban presentando debilidades en el cargue de la informacion
relacionada con la ejecucion de los contratos en el SECOP I, es necesario establecer un
plan de accion efectivo que permita superar de forma definitiva los casos de debilidades
en la oportunidad de publicacion de informacién por parte de los responsables en la
plataforma SECOP. Cabe anotar que, se observé que la causa origen no esta asociada a
la falta de capacitacion ni retroalimentacion, la falencia se identifica en el personal que lo
debe realizar de manera oportuna y dar asi cumplimiento del principio de publicidad, a
través de la publicacion de los documentos contractuales que corresponda.

e Registrar de manera oportuna los informes de ejecucién de los contratos en la plataforma
SECOP, con el fin de dar cumplimiento al procedimiento PD-94 Publicacion de informes y
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pagos a contratistas a través de la plataforma SECOP Il o su equivalente. Igualmente, es
importante tener presente los puntos de control establecidos en el procedimiento al
momento de aprobar los pagos, verificando que los informes estén debidamente
cargados.

o Efectuar el proceso de cierre de los contratos en la plataforma SECOP, por medio del
formato FT-213 -Constancia de cierre expediente contractual V2, el cual debe ser firmado
por los responsables, como son el supervisor del contrato y el ordenador del gasto, segun
el procedimiento PD-37 Procedimiento supervision e interventoria de contratos
"Lineamientos o Politica de Operacion” numeral 12. Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento o demas requeridas, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el supervisor debe
dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion, segun aplique. Lo
anterior, en aras de contar con la realidad contractual en cada uno de los procesos.

e Verificar las causas de la diferencia presentada por valor de $9.672.324, para el caso del
contrato No. 373 de 2022, ya que los CRPS registrados en la caratula consultada no
soportan el pago del valor total del contrato, tal y como se evidencié en la NC. Igualmente,
cuando se establezcan las causas, corregir los valores, o segun corresponda, se sugiere
gue en la caratula del contrato en el espacio observaciones, se describan las causas de
la diferencia, para tener claridad de la situacion presentada.

e Los supervisores de los contratos y dependencias encargadas efectuar la revision de los
tiempos de cubrimiento de la Aseguradora de Riesgos Laborales, conforme a las fechas
de inicio y terminacién de los contratos asegurando que sean acordes con las actas de
inicio; situacién que debe ser priorizada frente a la posibilidad de la ocurrencia de
accidentes laborales que puedan acarrear la afectacion del patrimonio de la Empresa, por
no encontrarse el contratista afiliado y cubierto del riesgo, durante el tiempo que le
corresponde prestar sus servicios.

e Para futuros ejercicios contractuales, en el proceso de planeacién tener en cuenta los
tiempos que pueden tomar entidades externas para dar respuestas a las solicitudes
presentadas por la Empresa, las cuales no dependen de la gobernabilidad de la Empresa,
puesto que estas situaciones afectan los plazos inicialmente establecidos para la
ejecucion de los contratos y genera riesgo de posibles incumplimientos en las metas y
ejecucion de los proyectos a cargo.

e De acuerdo con la observacién relacionada con el contrato de obra No. 090 de 2023, se
recomienda observar de manera suficiente el principio de planeacion en la contrataciéon
estatal, respecto de los estudios, disefios, permisos y demas requerimientos para
adelantar la ejecucion de los contratos en los plazos sefialados.

e Es necesario que se revisen los informes de gestién presentados con ocasion al cambio
de administracion distrital, especificamente la informacion completa sobre el estado de los
contratos, como también los retos a tener en cuenta, previo al proceso de armonizacion
gue se da para estos casos.

e Actualizar el documento que incluya el “indice de Gestién Contractual’ para el tercer
trimestre de la vigencia 2023 y publicarlo en la Intranet, a fin de contar con la informacién
pertinente.
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e En cuanto al Proceso de Contratacion de San Victorino fortalecer los controles para el
cumplimiento de los cronogramas que se plantean, a fin de poder dar inicio al desarrollo
del proyecto planteado conforme lo estipulado.

¢ Incluir el estado del proceso de contratacion del proyecto de San Victorino en el informe
del primer trimestre de 2024, indicando su estado a dicho corte. Incluir de igual forma los
logros y dificultades que se han presentado en el desarrollo del mismo, de modo que éste
conocimiento pueda ser aplicado en futuros procesos de caracter similar.

e Tener en cuenta que, conforme al resultado del proceso precontractual del proyecto de
San Victorino, se deben ejecutar las acciones coherentes frente al contrato de
arrendamiento de estos predios.

3. PLAN DE MEJORAMIENTO

Los responsables de los procesos involucrados en el presente trabajo de auditoria deben
elaborar un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones correctivas para subsanar las
causas de las No Conformidades detectadas y para atender las Observaciones incorporadas
en el informe, de acuerdo con el procedimiento PD-17 Plan de Mejoramiento.

El tiempo estimado para la formulacion de dicho plan sera de un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contados desde la fecha de radicacion de informe del trabajo de auditoria
definitivo. La entrega del Plan de Mejoramiento debera surtirse ante la Subgerencia de
Planeacion y Administracién de Proyectos para la revision y asignacion del consecutivo a las
acciones.

Si se declararon beneficios dentro del trabajo de auditoria, no se requiere la formulacion de

acciones correctivas.

4. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

El trabajo de auditoria se realiz6 con base en un muestreo aleatorio que no implica la deteccién
de la totalidad de las situaciones de Conformidad, No Conformidad u Observaciones.

CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO DE AUDITORIA

SI

NO

JUSTIFICACION

1. ¢El trabajo de auditoria cumplié con todos los estandares y
requisitos generalmente aceptados?

2. ¢Durante el trabajo de auditoria, en la reunion de cierre y con la
entrega del informe preliminar de auditoria se aseguré el derecho del
auditado a explicar, justificar, defender o contradecir los resultados?

3. ¢Se presentaron impedimentos o conflictos de intereses que
afectaran la independencia y objetividad del trabajo de auditoria?

4. ¢ Se materializaron los riesgos del trabajo de auditoria?
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CRITERIOS DE CUMPLIMIENTO DEL TABAJO DE AUDITORIA

SI NO JUSTIFICACION

5. ¢, Se presentaron impedimentos legales o de otras regulaciones que
afectaran el acceso a la informacién o el cumplimiento las partes del
trabajo de auditoria?

6. ¢Se cumplieron los criterios del cadigo de ética del auditor y del
estatuto de auditoria?

7. ¢La informacién insumo para el trabajo de auditoria fue dispuesta
de manera oportuna y completa?

8. ¢El trabajo de auditoria requiere de la declaracién de alguna
salvaguarda?

5. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE

Auditor Lider:

e Karina Cérdoba Acero- Auditor — Contratista — Oficina de Control Interno (etapa 1)
e Nauvis Alberto Fl6rez Ledn- Auditor — Contratista — Oficina de Control Interno (etapa 2)

Equipo Auditor:

José Edwin Lozano Gomez — Auditor — Gestor Senior Il — Oficina de Control Interno.
Daniel Fernando Cruz Gonzalez — Auditor — Contratista — Oficina de Control Interno.
Edgar Efrén Mogollon Montafiez — Auditor — Contratista — Oficina de Control Interno.
Lily Johanna Moreno Gonzalez — Auditor — Contratista — Oficina de Control Interno.
Ernesto Quintana Pinilla — Auditor — Contratista —
Orlando Torres Malaver — Auditor — Contratista —
José Ramén Santis Jiménez — Técnico — Contratista — Oficina de Control Interno
Javier Ricardo Rincén Carrasco — Técnico — Contratista — Oficina de Control Interno

Oficina de Control Interno.
Oficina de Control Interno.

6. APROBACION

NOMBRE

CARGO

Janeth Villalba Mahecha

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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