
COMUNICACIÓN INTERNA

Para: Carlos Felipe Reyes Forero
Gerente General

Javier Antonio Villarreal Villaquirán
Subgerente de Gestión Corporativa

De: Janeth Villalba Mahecha
  Jefe de Oficina Control Interno

Asunto: Informe de seguimiento al cumplimiento de las medidas de Austeridad
en el Gasto en la Empresa durante el cuarto trimestre de la vigencia de
2023.

El  presente  informe  corresponde  al  seguimiento  y  análisis  de  la  ejecución  de  los  rubros
definidos en la  Circular  Conjunta 04 de enero 21 de 2016 y el  cumplimiento de los gastos
sometidos a las disposiciones sobre austeridad y control del gasto en la Empresa, así como las
recomendaciones para su control, correspondiente al cuarto trimestre de 2023, comparado con
el mismo período de la vigencia 2022. 

1. ALCANCE

Se realizó  seguimiento a la  ejecución de los  gastos de funcionamiento al  cierre del  cuarto
trimestre de 2023, en el marco de las políticas de austeridad del gasto en el sector público
colombiano y conforme a lo señalado en el Decreto 492 de 2019.

2. ASPECTOS GENERALES 

La Oficina de Control Interno dentro de los roles establecidos en el Decreto 648 de 2017, realiza
el  seguimiento,  evaluación  y  análisis  al  comportamiento  del  gasto  de funcionamiento  de la
Empresa con corte trimestral, obrando conforme a lo dispuesto en el Decreto 1737 de 1998
“Por  la  cual  se  expiden  medidas  de  austeridad  y  eficiencia  y  se  someten  a  condiciones
especiales  la  asunción  de  compromisos  por  parte  de  las  entidades  públicas  que  manejan
recursos del Tesoro Público”,  modificado por el Decreto 984 de 2012, el cual en el artículo 22
indica que las Oficinas de Control Interno verificarán el cumplimiento de estas disposiciones y
elaborarán un reporte con corte trimestral, donde se determine el grado de cumplimiento de las
mismas y las acciones que se deben tomar al respecto.
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3. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo estipulado por la Ley 617 de 2000, la Alcaldía Mayor de Bogotá expidió la
Directiva Distrital No. 001 de 2001 estableciendo medidas para la utilización eficiente de los
recursos, para ser implementadas en las entidades distritales en el marco de sus competencias.

Posteriormente, la Directiva Nacional No. 10 de 2002 en su numeral 1.1.2., señaló el concepto
de austeridad a ser tenido en cuenta por la administración pública, lo que a su vez generó la
expedición de la Directiva Distrital 005 de 2005 sobre “Políticas Generales de Tecnologías de
Información y Comunicaciones aplicables a las entidades del Distrito Capital” que estableció en
el  numeral  4.7  la  Política  de  racionalización  del  gasto  en  materia  de  sistemas  de  apoyo
administrativo, compras de tecnología informática, servicios a prestar por entidades distritales
sin necesidad de contar con proveedores externos, registro del costo de acceso a Internet en el
presupuesto  de  funcionamiento  y  buena  relación  costo  beneficio  en  los  proyectos  de
implementación de sistemas de información.

Adicionalmente, las Directivas Distritales No. 008 y 016 de 2007 y 007 de 2008 establecieron
los topes máximos para el reconocimiento y pago del uso de telefonía móvil en los cargos del
nivel directivo, como medidas de austeridad en el gasto público del Distrito Capital.

La Comisión Distrital  de Sistemas expidió la  Resolución No.  305 de 2008  “Por la  cual  se
expiden políticas  públicas  para  las  entidades,  organismos y órganos de control  del  Distrito
Capital,  en  materia  de  Tecnologías  de  la  Información  y  Comunicaciones  respecto  a  la
planeación,  seguridad,  democratización,  calidad,  racionalidad  del  gasto,  conectividad
infraestructura  de datos  espaciales  y  Software Libre”  y estableció  en el  capítulo  quinto  las
políticas  de racionalización  del  gasto  para  la  administración  e  implementación  de bienes y
recursos  de  infraestructura  de  tecnologías  de  información  y  comunicaciones  en  el  Distrito
Capital. 

La Alcaldía Mayor de Bogotá mediante Decreto 492 de 2019 expidió los lineamientos generales
sobre austeridad y transparencia del gasto público en las entidades y organismos del orden
distrital.

4. MARCO LEGAL

Como  parte  del  marco  legal  para  la  realización  del  presente  informe,  a  continuación,  se
identifican  las  normas  sobre  austeridad  del  gasto  aplicable,  teniendo  en  cuenta  tanto  las
disposiciones de orden nacional como las de incidencia territorial:

 Constitución Política de Colombia, artículo 209.
 Ley 617 de 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto

Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgánica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se
dictan normas para la racionalización del gasto público nacional"- saneamiento fiscal de
las entidades territoriales. 
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 Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control
de la gestión pública”. 

 Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten  a  condiciones  especiales  la  asunción  de  compromisos  por  parte  de  las
entidades públicas que manejan recursos del Tesoro Público”.

 Decreto 084 de 2008,  "Por el cual modifica el artículo primero del Decreto Distrital 054
de 2008, por el cual se reglamenta la elaboración de impresos y publicaciones de las
entidades y organismos de la Administración Distrital"

 Decreto 1068 de 2015, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad en el Gasto”
 Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el  Decreto 1083 de 2015,

Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”
 Decreto 412 de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en

el  Libro 2 Régimen reglamentario del  sector  hacienda y crédito público,  Parte 8 del
Régimen Presupuestal,  Parte  9  Sistema Integrado  de  Información  Financiera  -  SIIF
NACIÓN y se establecen otras disposiciones.”

 Resolución Interna 157 de 2018, “Por medio de la cual se implementan las políticas de
Austeridad en la Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano de Bogotá”.

 Decreto  492  de  2019, “Expide  los  lineamientos  generales  sobre  la  austeridad  y
transparencia en el gasto Público en las entidades y Organismos del orden distrital”.

 Directiva Nacional No. 10 de 2002, numeral 1.1.2, señala el concepto de austeridad a
ser tenido en cuenta por la Administración Pública.

 
5. OBJETIVOS

Los objetivos del presente seguimiento son los siguientes:

 Objetivo General. Rendir informe trimestral de seguimiento al cumplimiento de las
medidas  de  austeridad  en  el  gasto  público  en  la  Empresa,  correspondiente  al
cuarto trimestre de la vigencia 2023.

 Objetivos Específicos:

o Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad en
el gasto.

o Realizar análisis del gasto y su orientación a la racionalidad y uso adecuado
de recursos.

o Emitir recomendaciones que contribuyan a un adecuado control del gasto.

6. METODOLOGÍA

Para la elaboración del presente informe se ha tenido en cuenta la información entregada por la
Subgerencia de Gestión Corporativa - área financiera, actualizando la clasificación de cuentas
del  Decreto  412  de  2018,  para  establecer  los  respectivos  comparativos,  de  los  siguientes
rubros:
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 Horas extras, Vacaciones, Vacaciones en Dinero, Parque Automotor, Viáticos y Gastos
de  viaje,  Impresos y  Publicaciones,  Mantenimiento  y  Reparaciones,  Arrendamientos,
Servicios  Públicos:  Telefonía  fija,  Telefonía  Celular,  Energía,  Agua.  Materiales  y
Suministros,  Reutilización  de  papel,  Uso  de  Recursos  tecnológicos,  Capacitación  y
Bienestar.

En el informe se hace comparación de los gastos efectuados el cuarto trimestre de la vigencia
2022, con el mismo trimestre de 2023. También se hace análisis de los valores acumulados al
corte de los mencionados trimestres.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Como resultado del seguimiento realizado, se presenta a continuación el comportamiento de los
gastos efectuados durante el cuarto trimestre de 2023 en los rubros enunciados, para cada uno
de los conceptos a que hace referencia la norma señalada. 

Nota: Cifras expresadas en miles de pesos

7.1. HORAS EXTRAS

Tabla No. 1. Comparativo vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Se determina que, para el cuarto trimestre de la vigencia 2023 se registra un gasto por este
concepto de $9.232 y para el acumulado la cifra corresponde a $ 35.428;  presentando una
reducción de $ -38., con respecto al mismo trimestre del año anterior, lo que equivale a una
mínima variación.

Las  horas  extras  pagadas  se  encuentran  autorizadas  por  la  Subgerencia  de  Gestión
Corporativa de conformidad con la Resolución Interna 157 de 2018, sin superar el 50% del
sueldo base de cada trabajador.

Se visualiza que los gastos por este concepto mantienen un funcionamiento normal coherente
con la operatividad.

En el siguiente cuadro se discriminan los gastos correspondientes al trimestre en mención, así:

Cuadro No. 1. Horas extras IV trimestre 2023
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Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

7.2. VACACIONES

Tabla No. 2. Comparativo vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Se observa que, para el cuarto trimestre de 2023 se registra un gasto de $206.956, y para el
acumulado  $  510.706,  con  un  incremento  por  pago  de  vacaciones  por  valor  de  $  56.562,
equivalente a una variación del 12%, frente al mismo periodo acumulado de 2022.

Por concepto de vacaciones en dinero, se registra un pago de $ 34.899, y para el acumulado se
evidencia un incremento para el cuarto trimestre de 2023 por valor de $ 99.300, que equivale al
132%.

Se visualiza que los gastos por este concepto de vacaciones mantienen un funcionamiento
normal coherente con la operatividad del plan de vacaciones.

Cuadro No. 2. Vacaciones 
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Fuente Subgerencia de Gestión Corporativa

Cuadro No. 3. Vacaciones en dinero

Fuente Subgerencia de Gestión Corporativa.

El incremento en el pago de vacaciones hace relación en el sentido que para el año 2022, se
pagaron por este rubro a 18 funcionarios y para la vigencia 2023 a 22 funcionarios.

El  incremento  en  este  rubro  de  vacaciones  pagadas  en dinero  se explica  porque,  para  la
vigencia 2022 no se efectuaron pagos por este concepto y para la vigencia 2023, se pagaron
por este concepto por retiro de (3) tres funcionarios.

7.3. PARQUE AUTOMOTOR

La Empresa cuenta actualmente con cuatro (4) vehículos movilizados por energía eléctrica, uno
(1) de los cuales está asignado al Nivel Directivo - Gerente General y los tres (3) restantes
funcionan  como  vehículos  operativos  de  la  gestión  misional,  rotativos  de  acuerdo  a  las
necesidades del servicio.

Los gastos de operaciones de los  vehículos se pagan con recursos del  rubro  de servicios
públicos a la empresa CODENSA, tal como se informa en el numeral 7.8, cuadro 5.
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7.4. VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE

Tabla No. 3. Comparativo vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Se observa  que,  para  el  rubro  de  viáticos  y  gastos  de  viaje  durante  el  cuarto  trimestre  y
acumulado de 2023 no se reportaron pagos, al igual que para el mismo período del año 2022.

7.5. IMPRESOS Y PUBLICACIONES

Tabla No. 4. Comparativo vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Se observa que, para el cuarto trimestre de 2023 no se registraron gastos para el rubro de
impresos y publicaciones, igual que para el mismo período del año 2022.

7.6. MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

Tabla No. 5. Comparativo Vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Se  evidencia  que,  para  el  cuarto  trimestre  de  2023  se  registraron  gastos  por  el  rubro  de
Mantenimiento y Reparaciones por valor de $ 111.863, lo mismo que para el acumulado,  con
una  reducción  por  pago  de  mantenimiento  y  Reparaciones  por  valor  de  $  -1.905.580.,
equivalente a una variación del -92%, frente al mismo periodo acumulado de 2022.

Cuadro No.4 Mantenimiento y Reparaciones IV trimestre 2023

Fuente Subgerencia de Gestión Corporativa.
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7.7. ARRENDAMIENTOS

Tabla No. 6. Comparativo vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno

Según la tabla anterior, se observa que, para el cuarto trimestre de 2023 se registra un gasto de
$ 669.834 y para el acumulado $ 798.248, con una reducción por pago de arrendamientos por
valor de $ 247.128, equivalente a una variación del -24%, frente al mismo período acumulado
de 2022. 

La disminución se debe a que el arrendamiento se venía pagando con presupuesto del contrato
356 de 2022, más lo pagado por el contrato 331 de 2023 por valor de $267.591.965, incluyen
presupuesto de vigencias anteriores. 

En el siguiente cuadro se discriminan los gastos correspondientes al trimestre en mención, así:

Cuadro No.5. Gastos de arrendamiento 

Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

7.8 SERVICIOS PÚBLICOS

Tabla No. 7. Comparativo vigencias

FT-132-V5
Fecha: 06/07/2023

Página 8 de 15



Fuente: Oficina de Control Interno

Se determina que, por el concepto de servicios públicos se registra un pago de $ 46.196 y para
el acumulado $ 156.373.  evidenciando un incremento para el cuarto trimestre de 2023, por
valor de $ 40.481.mil pesos., lo que equivale al 35%.

Se visualiza que los gastos por este concepto mantienen un funcionamiento normal coherente
con la operatividad, de acuerdo al índice de inflación mensual.

En el siguiente cuadro se discriminan los gastos correspondientes al trimestre en mención, así:

Cuadro No. 5. Servicios públicos 

Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

Telefonía Fija

Las  líneas  telefónicas  de  la  Empresa se encuentran  integradas  a  una  planta,  la  cual  está
programada  con  el  fin  de  evitar  que  se  pueda  acceder  a  las  llamadas  de  larga  distancia
internacional y nacional, celular o líneas especiales para solicitudes de información. Mes a mes
se revisan las facturas de servicio telefónico de todas las líneas directas para mantener un
estricto control sobre su utilización.

Agua, Acueducto y Alcantarillado

Los gastos por consumo de acueducto, alcantarillado y aseo de las oficinas de la sede Porto
100, están incluidos en el contrato de arrendamiento de manera fija.

Por lo anterior estos gastos de consumo se pagan por las instalaciones de las oficinas y bodega
de archivo de la Empresa, que funcionan en la localidad de Fontibón. 

7.9 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES -TELÉFONO CELULAR
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Tabla No. 8. Comparativo vigencias.

Fuente: Oficina de Control Interno

Se determina que, para el rubro de transporte y comunicaciones se registra un pago de $ 4.040
y para el acumulado $16.567, donde se evidencia una reducción para el cuarto trimestre de
2023 por valor de $ 3.296, equivalente al -17%.

De acuerdo con la información suministrada por la dependencia responsable, la reducción se
debe a la disminución de 25 líneas telefónicas a 18 de ellas utilizadas.

En el siguiente cuadro se discriminan los gastos correspondientes al trimestre en mención, así:

Cuadro No. 6. Transportes y comunicaciones 

Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

Las  líneas  de  telefonía  celular  son  suministradas  de  acuerdo  con  la  política  de operación,
siendo suministradas a: Gerente, Directivos, Jefes de Oficina, Secretarios(as) y Conductores,
entregadas de manera conjunta mediante su respectivo inventario de bienes, cumpliendo con
los lineamientos establecidos por la normatividad vigente. 

Por lo anterior, la Empresa hace entrega formal a los encargados del manejo dando a conocer 
las regulaciones y normas para su uso.

Se visualiza que los gastos por este concepto mantienen un funcionamiento normal coherente
con la operatividad, informando que para la vigencia 2023 se redujeron 7 líneas telefónicas.

Distribución de teléfonos celulares por dependencias:

Cuadro No. 7. Distribución de teléfonos celulares corporativos
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Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

7.10 MATERIALES Y SUMINISTROS

Tabla No.9. Comparativo vigencias.

Se determina que, para el rubro de materiales y suministros se registra un pago de $ 12.173 y
para el acumulado $ 39.375, donde se evidencia una reducción para el cuarto trimestre de 2023
por valor de $ -172.505.mil pesos., equivalente al -81%.

En este rubro, para el caso de elementos de aseo y cafetería y otros, fueron sufragados con
presupuesto de la vigencia 2022, en virtud del contrato 135 de 2022 suscrito para la prestación
del servicio de aseo y cafetería, por valor de $44.095.989.

Cuadro No. 8 Materiales y Suministros

Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa
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7.10.   USO DE RECURSOS TECNOLÓGICOS

Tabla No. 10. Comparativo vigencias 

Fuente: Oficina de Control Interno

Se observa que, para el cuarto trimestre de la vigencia 2023 no se registraron gastos por este
rubro, igual que para el mismo período de la vigencia 2022. 

7.11.  CAPACITACIÓN

Tabla No. 11. Comparativo vigencias 

Fuente: Oficina de Control Interno

Se determina que para el cuarto trimestre de la vigencia 2023, se registra un gasto por este
concepto de $27.324, y para el acumulado un valor de $41.790, con un incremento de $39.121,
respecto del mismo trimestre del año anterior, lo que equivale a una variación del 1.466%. Al
respecto,  la  dependencia  responsable  de  suministrar  la  información  comunicó  que  las
instrucciones realizadas se encuentran dentro del Plan Anual de Capacitación.

Cuadro No. 9. Capacitación

Fuente: Subgerencia de Gestión Corporativa

Se pudo establecer que el gasto reportado por este concepto, incluye jornadas de capacitación
en temas de: Prepensionados, Gestión del Cambio y Supervisión en Gestión de Proyectos.

7.12. BIENESTAR

Tabla No. 12. Comparativo de vigencias

Fuente: Oficina de Control Interno
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Se determina que para el cuarto trimestre de la vigencia 2023, se registra un gasto por este
concepto de $11.240, y un acumulado de $ 81.235. con incremento de $63.751 con respecto al
mismo trimestre del año anterior, lo que equivale a una variación del 365%. 

Cuadro No. 10 Bienestar e incentivos

Se evidencia que los gastos por este concepto corresponden a pagos por la semana de la
felicidad y eventos deportivos debidamente presupuestados.

7.13 Reutilización del Papel

La Empresa opera de acuerdo con lo  señalado en el  Decreto 492 de 2019,  contando con
lineamientos dirigidos a reducir el consumo de papel y/o reutilizarlo, minimizar las impresiones
de  documentos,  utilización  de  las  dos  caras  de  la  hoja  y  utilización  óptima  del  correo
electrónico. Sin embargo, no se efectúan mediciones que permitan verificar la efectividad de los
mencionados lineamientos.

 Evita su uso siempre que sea posible prefiriendo el formato digital.

 Utiliza de forma preferente papel reciclado.

 Evita imprimir documentos innecesarios.

 Reutiliza el papel para imprimir a doble cara, al menos para documentos internos.

 Recicla el papel inservible en contenedores aptos y distribuye pequeñas papeleras cerca
de los escritorios para los residuos.

COMPARATIVO VIGENCIAS

Tabla 13. Variaciones de los rubros de funcionamiento 3° Trimestre 2022 Vs 3° Trimestre 2023
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Fuente: Oficina de Control Interno

De la tabla comparativa expuesta se puede concluir: 

 Se observa un incremento en los siguientes rubros: de Vacaciones, vacaciones pagadas en
dinero, Servicios públicos, capacitación y bienestar.

 Se determina una reducción en los rubros de: mantenimiento, arrendamientos, transporte y
comunicaciones, y materiales y suministros.

 De la misma forma se evidencia que las horas extras presentaron una mínima modificación.

 Se evidencia que los rubros de viáticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones, y gastos
por computador, no registraron movimiento en el cuarto trimestre de las vigencias 2022 y
2023.

CONCLUSIONES
 
De  acuerdo  con  el  análisis  comparativo  realizado  según  la  tabla  Nro.  13,  respecto  del
comportamiento de cada rubro de funcionamiento (en total 10) de la vigencia 2022, Versus la
vigencia 2023, se observa que:

 Se pudo evidenciar que en general los gastos del cuarto trimestre de 2022 vs el mismo
período del 2023, se redujeron en un -52%.

 Se presentó  aumento  en  los  rubros  de  Vacaciones,  vacaciones  pagadas en dinero,
Servicios públicos, capacitación y bienestar.

 A su vez,  se presentó disminución en los rubros de mantenimiento,  arrendamientos,
transporte y comunicaciones, materiales y suministros. 

 Por otra parte, las Horas extras se mantuvieron igual para las dos vigencias.
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 Se evidenciaron ítems que no registraron movimiento por haber afectado el presupuesto
de la vigencia 2022, tales como viáticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones,
gastos de computador.

Se evidencia que la Empresa mantiene vigentes y aplica medidas para el control de los
gastos con cargo a los recursos de funcionamiento.

RECOMENDACIONES

Para  mantener  y  optimizar  las  medidas  para  el  control  de  los  gastos  en  la  Empresa,
particularmente  los  realizados con cargo a los  rubros  que se analizan en este  informe,  se
identifican las siguientes oportunidades de mejora:

 Es importante dejar evidencia del estado de cumplimiento de cada una de las medidas
contenidas en el decreto 492 de 2019, para cada uno de los rubros allí expuestos.

 Para la vigencia 2024, se debe continuar con la correcta aplicación de las medidas de
austeridad del gasto definidas en la Empresa, en particular la apropiada utilización de los
vehículos  para  evitar  gastos  no  programados,  la  óptima  utilización  de  recursos
tecnológicos, papel, servicios públicos, entre otros.

 Continuar con la realización de campañas de sensibilización a los servidores públicos de
la Empresa sobre el autocontrol para el manejo de elementos de oficina, equipos de
cómputo y aplicativos, así como el ahorro de agua, luz y telefonía fija.

 Continuar con la política “Cero Papel” y efectuar un análisis del consumo de papel por
dependencia, para evaluar la efectividad de la política y su grado de cumplimiento; así
mismo incluir controles a las impresiones que se realicen.

 Ubicar sensores de energía inteligentes en las áreas que no dispongan de los mismos.
 En cuanto al parque automotor efectuar un estudio del reemplazo del mismo, evaluando

su  posibilidad  tanto  técnica  (vehículos  híbridos)  como  financiera  que  permita  tomar
decisiones en cuanto a la viabilidad del mencionado reemplazo. 

 Tener en cuenta los resultados del informe de Austeridad en el  Gasto Público como
instrumento para la toma de decisiones en estas materias.

Atentamente,

Janeth Villalba Mahecha
Jefe Oficina de Control Interno
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